PARECER JURIDICO - AJ/P213/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 244/2025/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 9/2025-080PMT/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO/LOCACAO DE
SOLUGAO DE SOFTWARE PARA GESTAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE
TUCUMA/PA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

Esta assessoria foi instada a se manifestar pela Comissdo Permanente
de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Tucuma, que encaminhou os
presentes autos para analise e emissao de parecer sobre a regularidade das
minutas de edital e contrato deste pregdo que tem como objeto, Contratagéo
de empresa especializada para prestacdo de  servicos de
licenciamento/locacdo de solugdo de software para gestdo tributaria do
municipio de Tucuma/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de Fazenda.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a
autorizagdo para a autuagao do certame e a elaboragdo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento
para a analise vertente.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica
nao abrange a andlise da conveniéncia e da oportunidade da realizagado de
qualquer ato de gestado, seja no seu aspecto econémico, seja no seu aspecto
administrativo, aspectos estes denominados de mérito administrativo, cuja
responsabilidade esta adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia
a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso
com base nas informagbes e documentos constantes nos autos, cuja
veracidade é presumida, por forca do disposto no art. 19, |l da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, ndo lhe cabendo analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa relacionados ao objeto do termo a ser
verificado.

Na verdade, em sede de pregao eletrénico, a assessoria juridica analisa
diversos aspectos para garantir a legalidade e a seguranga juridica do
processo. Isso inclui a analise do edital, minuta do contrato, pesquisa de
precos, justificativa da contratagdo, estudo técnico preliminar e a analise dos
riscos, além de garantir que a contratagdo esteja alinhada com a legislagcéo
vigente, como a Lei n° 14.133/2021.



Dito isto, a analise ora realizada sera em carater preliminar, vez que
entendemos que o processo nao esta regularmente formalizado. Assim, pois ao
evocarmos o art. 73 da lei 14.133/21, encontramos o seguinte:

“Ao final da fase preparatéria, o processo licitatéorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo”. (grifos nossos)

Em que pese entendimentos diversos, esta assessoria considera que o
processo licitatério somente se efetiva, apés a autuacdo do processo ao final
da fase preparatéria. Momento processual que deveria ser encaminhado para
andlise juridica, sendo que no presente caso observamos que ha esta
dissonancia no rito processual, que deve ser valorada e retificada segundo
nossa analise.

A doutrina mais técnica, assevera que a licitacdo € um procedimento
porque nem todos os seus atos e suas etapas sdo marcados pela abertura de
contraditério e pluralidade de sujeitos. E composta de duas fases: interna e
externa. A fase interna compreende todos os atos necessarios desde o
momento em que a Administragdo Publica manifesta o seu desejo
internamente a exigir uma solugdo de uma necessidade publica.

A Lei no 14.133 a denomina de fase preparatéria (artigo 17, inciso 1) tal
fase. De acordo com a sistematica do 6rgdo ou entidade, varios atos séo
realizados internamente, sem a participagcao de estranhos ao corpo de agentes
publicos da estrutura administrativa, como, por exemplo, a analise da
viabilidade contabil de abrir a licitagcdo, a autorizagdo da autoridade
competente. A "processualidade" e seus elementos caracterizadores como a
pluralidade de sujeitos e contraditério estardo nitidos e presentes na fase
externa da licitacdo. Em outras palavras, observamos que durante todo o 'iter'
de uma licitacdo, existe o momento tipico de procedimento administrativo que
vai até o final da fase interna e o tipico de processo administrativo, a fase
externa que comecga partir da publicagdo do ato convocatdrio). Como existe a
relacdo entre espécie e género, todo processo € procedimento, mas nem todo
procedimento é processo, logo, pode-se afirmar que licitagado € procedimento.

E, o texto legal é objetivo e expresso em tutelar que o PROCESSO
licitatério sera encaminhado para a assessoria juridica. E, processo ou
procedimento licitatério, somente passa a existir com esta condigao juridica,
apdés sua autuacdo, o que nao observamos no caso vertente. O que
recomendamos nao deve ocorrer.

DO MERITO DA ANALISE

Ao nos atermos as pecgas constantes na documentagdo encaminhada,
destacamos que o ETP, assim detalhou o caso:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1. Objeto

Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos de licenciamento/locagéo
de solugdo de software para gestdo tributaria do municipio de Tucuma/PA, por intermédio da
Secretaria Municipal de Fazenda.



1.2. Finalidade

A presente contratagdo tem por finalidade dotar a Administragdo Tributaria do Municipio de
Tucuma/PA de uma solugéo tecnolégica moderna, integrada e eficiente, que permita gerenciar
de forma eficaz a arrecadacgéo de tributos, a fiscalizagcdo, o atendimento ao contribuinte e o
controle da divida ativa.

Busca-se, com isso, otimizar os processos internos da Secretaria Municipal de Fazenda,
promover o aumento da receita propria sem elevacao de aliquotas, melhorar a transparéncia
fiscal, ampliar o acesso digital dos contribuintes aos servigos e garantir seguranga juridica as
acoes fiscais da Administragéao.

A contratagao visa ainda atender as exigéncias legais de prestagdo de contas, racionalizar o
uso dos recursos publicos e fortalecer a governanga tributaria municipal por meio da
automacao, padronizagao e controle.

1.3. Natureza do Objeto

O objeto da presente contratagdo possui natureza de servico comum de tecnologia da
informagéo, caracterizado pela locagdo de solugdo de software para gestdo tributaria em
ambiente web, com suporte técnico, implantagdo, treinamento, migragdo de dados,
manutencao evolutiva e corretiva e customizagdes sob demanda.

Trata-se de servigo cujo padrdao de desempenho e qualidade pode ser definido de forma
objetiva e esta amplamente disponivel no mercado, nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, passivel de contratagdo por Pregao Eletronico.

1.4. Natureza da Contratacao

A natureza da contratagdo é de servigo continuo, uma vez que se refere a locagéo de solugéo
de software para gestao tributaria, com uso ininterrupto e suporte técnico constante, visando
assegurar a continuidade dos servigos administrativos da Secretaria Municipal de Fazenda.
Tratando-se de contratagdo que prevé operagdo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informagéo, prazo de vigéncia da contratagédo é de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, prorrogavel para até 15 (quinze) anos, na forma do artigo 114 da Lei n°
14.133, de 2021.

1.5. Procedimento Auxiliar

Nao sera aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em questao.

2. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Fazenda — Prefeitura Municipal de Tucuma (PMT).
3. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Tucuma-PA estd em processo de equipar, prover solugoes
tecnoldgicas e servigos aos seus setores visando aprimorar e assegurar a qualidade dos
servigos por ela realizados, bem como, expandir a estrutura organizacional e tecnoldgica,
modernizagao da gestao tributaria e arrecadagao municipal bem como otimizagao dos servigos
providos aos municipes.

No contexto da arrecadagédo de tributos municipais a tecnologia da informagdo tem papel
fundamental nos resultados a serem alcancados, pois a rapidez de acesso as informagdes é
imprescindivel, assim co- mo a qualidade e confiabilidade no servico bem como no
processamento de documentos. Avalia-se de forma fundamental a utilizacdo da tecnologia da
informagéo no processo de arrecadagao dos tributos municipais. Dessa forma com a adogao
de sistema integrado especifico de arrecadagdo municipal é possivel atuar de maneira agil
quanto ao direcionamento dos recursos arrecadados, como também exercer rigoroso con- trole
sobre os indices de inadimpléncia, permitindo a adogao de medidas corretivas quanto ao néo
paga- mento do imposto.

O uso de solugdes tecnoldgicas nas agdes fiscais ndo é novidade, se apresentando as equipes
de auditoria dos municipios de médio e grande porte como a unica alternativa viavel para
analisar o enorme conjunto de dados disponiveis, e como o unico instrumento capaz de
oferecer mais justiga fiscal aqueles que cumprem suas obrigagdes tributarias regularmente.

A Administracdo Tributaria de Tucum&-PA, dispbe de sistemas informatizados voltados a



gestéo tributaria municipal e a emissédo de notas fiscais eletrénicas, porém carece de sistema
integrado capaz de apoiar a Fiscalizagdo Tributaria na realizacdo das acdes fiscais de forma
eficiente e integral, abrangendo o processo do inicio ao fim, permitindo desde o planejamento
das agbes e o estabelecimento de metas, passando pela fiscalizagdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) baseada em inteligéncia de negécios (business
intelligence) mediante coleta, tratamento e analise da massa de dados disponiveis nos
referidos sistemas municipais ou disponibilizados ao Fisco através de convénios ou projetos de
dados abertos, até a comunicacgéo digital por meio do domicilio tributario eletrénico e controle
do resultado das agdes planejadas.

Dispor de ferramenta capaz de consolidar o planejamento operacional, de apoiar o
estabelecimento de prioridades na execugéo das agdes fiscais, e de monitorar o desempenho
do Fisco é fundamental para, considerando as especificidades setoriais, os recursos
disponiveis e a alocagdo da forca de trabalho, aumentar a eficiéncia administrativa, que
determina o estabelecimento semestral de metas institucionais a Secretaria de ftributos,
quantitativas e qualitativas, desdobradas em indicadores e etapas, e de afericao clara e
objetiva, é indispensavel para assegurar o cumprimento dos objetivos da Receita Municipal,
especialmente os relacionados a receita do ISSQN.

Tendo como objetivo ampliar a representatividade das receitas préprias nas receitas
orcamentarias, direciona esforcos no sentido da sua modernizacdo, mediante ampliagao da
sua capacidade de fiscalizagido. Justifica-se, pois, a realizagdo deste certame licitatério, que
possibilitara a Fiscalizagado Tributaria, a partir da implementagdo do sistema, desempenhar
suas atividades de forma mais integrada e inteligente, controlar a arrecadacdo do ISSQN de
forma mais justa e eficiente, além de assegurar um melhor ambiente de negdcios no Municipio
e melhorar o relacionamento com o contribuinte, ou seja, gestao publica inovadora e criativa,
transparente, honesta, ética e eficiente, com o foco na transversalidade, planejamento e
avaliagdo. Qualificacado e eficiéncia dos servigos publicos, com racionalizagcéo, capacitagao e
modernizagao, e a valorizagao e qualificagdo do funcionalismo publico municipal.

A manutengdo dos servicos da Administracdo Tributaria e da gestdo da arrecadacédo do
Municipio se torna necessario um sistema integrado, que possua todos os cadastros
pertinentes, efetue langamentos de tributos, o controle e o vencimento dos débitos, entre
outros. O Municipio depende deste instrumento e do seu sucesso para cumprir seus preceitos
constitucionais. A contratacdo em causa é imprescindivel para atender tanto as necessidades
internas da administragao Tributaria, quanto as do contribuinte, buscando prover servigos de
qualidade a sociedade como um todo.

Diante do exposto, resta justificada a instauracdo de processo licitatério com a finalidade de
promover o licenciamento da Solugcdo de Software supramencionada. A Solugcido devera estar
acompanhada dos servigos de implantagdo; suporte técnico e operacional; capacitagao;
atualizacado e; hospedagem que ira promover o seu acesso via internet, sendo todos os
servicos de responsabilidade exclusiva da empresa a ser contratada, conforme encontram-se
discriminados neste documento.

Por se tratar de uma Solugcdo de Software integrada pressupde-se a necessidade da sua
evolugdo permanente, seja da plataforma tecnolégica ou dos seus recursos técnicos e de
negdécio, assim como, pela caracteristica da area de negdcio compreendida pela Solugéo, faz-
se necessario o atendimento integral as legislagbes vigentes, assim como a sua adequagéao
aos processos empreendidos pela Administragdo Municipal.

Desta forma, para se promover o desenvolvimento e a evolugdo de uma Solugdo como a que
se pretende contratar, sdo necessarios uma multiplicidade de profissionais de diferentes areas
e de recursos técnicos, que a Administracdo Municipal ndo dispde em caracteristica e
quantidade adequadas, entdo, cabera a Administragdo Municipal cumprir o seu papel legal e
intransferivel de gestdo e operacionalizagao das a¢des tributarias municipais, contando com o
apoio da Solugcdo de Software e dos servigcos a ela incorporados, prestados pelo futuro
fornecedor.

4. DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO



Segundo a melhor doutrina, a licitagdo é a regra das contratagbes publicas e se da sempre que
€ possivel a competicdo entre os fornecedores disponiveis. Caso contrario, o administrador
esta vinculado a realizar a contratagao direta por inexigibilidade.

No presente caso, a licitagdo na sua modalidade pregao eletrénico é a opgdo mais indicada,
tendo em conta que o objeto que sera licitado se enquadra em uma das hipéteses do artigo 6°,
inciso XLI da Lei Federal de n® 14.133/2021, pois se trata de fornecimento de bens ou servigos
de natureza comum, haja vista existirem varias empresas que fornecem o item descrito neste
ETP (Estudo Técnico Preliminar).

Com efeito, ainda que o servico em foco seja tipificado como complexo, os padrées de
desempenho e de qualidade sido conhecidos, dominados e oferecidos amplamente no
mercado.

Assim, a complexidade do objeto ndo impede a definicdo objetiva do que é posto em disputa.
Prontamente, a locagao ou o licenciamento de sistemas de gestédo publica caracteriza-se como
um servigo comum.

Nesse sentido, esclarecedoras manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quanto a
aparente oposicao entre “bens e servigos comuns” e “bens e servigos complexos”:

[...] Nao obstante a indicagéo legislativa, a matéria continuaria controversa no ambito da
Administracdo Federal e desta Corte de Contas, talvez em razdo da longa e sedimentada
pratica de contratagdo de bens e servicos de TI por licitagdo do tipo técnica e prego. E,
também, da confusdo que ainda hoje se faz quanto ao que se entende por ‘bens e servigos
comuns’, no sentido de que seriam o oposto de ‘bens e servigos complexos’, de maneira que,
os bens e servigos de TI, por serem muitas vezes considerados “complexos” (portanto nio
seriam comuns) ndo poderiam ser contratados por pregao.

Ocorre que ‘bem e servico comum’ ndo é o oposto de ‘bem e servico complexo’. Bens e
servigos comuns, segundo o artigo 6°, inciso Xlll, da nova Lei de Licitagdes, sdo aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles que podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou nao.

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregédo se enquadra no conceito de bem ou
servigco comum, devera considerar dois fatores: os padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital? As especificacdes estabelecidas sdo usuais no
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera ser licitado na
modalidade pregao.

A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um étimo recurso a ser utilizado pelo
administrador publico na identificagcdo de um bem de natureza comum. Isso n&o significa que
somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns.

Conforme descrito no Manual Boas Praticas em Licitagbes para a Contratagao de Sistemas de
Gestao Publica, A padronizagdo do software, uma das caracteristicas necessarias para nomea-
lo como comum, ndo precisa ser absoluta. Em se tratando de sistemas destinados as diversas
areas da gestao publica, v.g., orcamento, contabilidade, patriménio, frotas, licitagbes, compras,
contratos, tributacdo, orgamento, pessoal, dentre outros moddulos, ha solugdes prontas,
padronizadas e disponiveis no mercado que podem ser adaptadas as demandas de cada ente.
Essa padronizagao quer significar “a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o
mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia”, nos termos da autorizada doutrina de Hely Lopes
Meirelles.

Por motivos de ordem técnica e econémica, e levando em conta a necessidade de integragao,
compatibilidade e padronizagdo do objeto, todos os sistemas integrantes do software de gestéo
publica foram reunidos em um Unico lote para que ndo haja prejuizo de ordem técnica ou
econOmica.

5. REQUISITO DA CONTRATAGAO



A presente contratacdo exige que a solugcdo de software de gestdo tributaria atenda aos
seguintes requisitos minimos, visando garantir eficiéncia, seguranca, compatibilidade e
adequacao as necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda:

Solugdo Web e Modular:

A plataforma devera ser disponibilizada em ambiente 100% web, acessivel via navegador, com
modulos integrados para arrecadacgéo, ISSQN, NFS-e Nacional, Simples Nacional, divida ativa,
fiscalizagéo, protocolo e atendimento ao contribuinte.

Locagao com Licenciamento Mensal:

A contratagdo sera realizada por licenciamento/locagdo mensal da solugdo, incluindo todos os
servigos necessarios: suporte técnico, atualizagdes, treinamentos, hospedagem e manutengéao
evolutiva.

Implantagdo Completa:

Devera incluir levantamento de dados, conversdao/migracdo da base atual, parametrizagao
inicial do sistema, homologagao e entrada em produgao, com suporte direto da equipe técnica
da contratada.

Suporte Técnico e Treinamento:

A contratada devera fornecer suporte técnico remoto e/ou presencial, com equipe qualificada e
capacitagao completa para os servidores que utilizardo a solugéo.

Personalizagao sob Demanda:

Devera ser possivel realizar customizagdes especificas do Municipio, mediante contratagédo por
hora técnica previamente estimada.

Atualizagdes Legais e Evolutivas:

O sistema devera ser atualizado automaticamente conforme alteragdes na legislagéo tributaria
e fiscal, sem custos adicionais ao Municipio.

Integracao e Interoperabilidade:

Os moédulos devem estar totalmente integrados e permitir comunicagdo com sistemas de
terceiros (ex.: SEFAZ, Receita Federal, plataformas de protesto, portais de transparéncia).
Seguranga e Acessos:

A plataforma devera prever controle de usuarios e perfis de acesso, criptografia de dados,
registros de log (rastreabilidade) e atendimento integral a Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD.

Ambiente Tecnoldgico Requerido:

a) A solugdo devera operar em ambiente de rede com protocolo TCP/IP, com base de
dados em SQL Server 2019 ou superior (com licenga provida pela contratada);

b) O servidor de aplicagédo para os modulos web devera operar preferencialmente sob 1IS
6.0 ou superior;

C) As estagbes clientes deverdo utilizar Windows 10 Professional ou superior, com
navegagao compativel com os principais browsers (Chrome, Firefox, Edge);

d) O sistema deve operar com dados em tempo real, em ambiente multiusuario, com
navegacao por teclado e mouse, inclusive para acessibilidade;

e) O sistema devera ser implantado de forma padronizada, com execucdo local nas

estagbes e controle remoto sem necessidade de configuragdes manuais pelos usuarios da
Prefeitura.

Backup, Hospedagem e Continuidade:

A solugao devera estar hospedada em ambiente de nuvem seguro, com backups automaticos
diarios, SLA minimo de 99,5% e possibilidade de recuperagédo em caso de falhas, garantindo a
continuidade dos servigos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento realizado junto ao mercado, constatou-se que existem solu¢des tecnolégicas
disponiveis que atendem as necessidades da Administracdo Tributaria Municipal,
especialmente no que se refere a gestdo do ISSQN, Simples Nacional, emissdo de
documentos fiscais eletronicos, arrecadacado online, controle de divida ativa, fiscalizacao,
alvaras e licenciamento, atendimento ao contribuinte e demais funcionalidades correlatas.

Entretanto, ndo foram identificadas contratagdes similares que utilizem modelos avangados de
tecnologia, inovagdo ou metodologias disruptivas no setor publico local ou regional que
justifiquem o uso de uma modelagem diferenciada de contratacdo. As solugdes disponiveis



seguem o modelo tradicional de prestagao de servigos continuos com locagao de sistemas em
ambiente web, suporte técnico remoto e presencial, e personalizagao sob demanda.

Diante desse cenario, a Prefeitura Municipal de Tucuma/PA adotara a metodologia tradicional
de contratagao por licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, com foco na obtengédo de melhor
custo-beneficio para o Municipio, assegurando a ampla concorréncia e a padronizagéo técnica
necessaria para a operagao integrada do sistema.

Ressalta-se que, por se tratar de servico comum de tecnologia da informacgao, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos conforme as especificagcbes
usuais do mercado, nao se faz necessaria a realizagao de consulta publica, nos termos do art.
19 da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada consiste na locagéo de plataforma tecnoldgica integrada de gestéo
tributaria municipal, disponibilizada em ambiente 100% web, com acesso remoto, suporte
técnico completo, implantagao, treinamentos, atualizagdes e hospedagem em nuvem segura.
Trata-se de uma solugdo modular e escalavel, composta por ferramentas especificas que
atuam de forma integrada nas areas de arrecadacdo, langamento tributario, fiscalizacao,
controle da divida ativa, emissdo de documentos fiscais eletrénicos, alvaras e licenciamentos,
atendimento ao contribuinte e gestao de processos administrativos tributarios.

O objetivo central da solugédo é automatizar e modernizar os processos internos da Secretaria
Municipal de Fazenda, assegurando maior controle da receita, redugdo da inadimpléncia,
aumento da transparéncia e melhoria do atendimento ao cidadao. A plataforma devera
contemplar recursos de segurangca da informacgao, relatérios gerenciais, rastreabilidade de
operagbes, integracdo entre os moédulos e atualizagdo automatica conforme a legislagéo
vigente.

Além da ferramenta em si, a contratagédo abrangera:

a) Implantagdo completa e parametrizagcdo conforme as especificidades do Municipio;

b) Migracao segura da base de dados atual;

c) Capacitagao de servidores municipais;

d) Suporte técnico continuo (remoto e/ou presencial);

e) Hospedagem do sistema em ambiente de nuvem, com backups periédicos;
f) Atendimento a LGPD e requisitos de interoperabilidade.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi realizada com base nas necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Fazenda e considerando a estrutura minima necessaria para garantir o
pleno funcionamento da plataforma de gestao tributaria ao longo de 12 (doze) meses, periodo
correspondente a vigéncia inicial da contratagao.

Os mddulos do sistema foram quantificados em 12 unidades mensais, uma vez que a utilizagdo
sera continua e ininterrupta durante todo o ano. Cada maodulo é essencial para o cumprimento
das obrigagdes legais e operacionais do Municipio, sendo interdependentes e integrados, de
modo que a contratagdo em lote Unico favorece a eficiéncia e evita incompatibilidades técnicas.
A prestagédo do servigo de implantacdo, migracdo de dados e treinamento foi estimada em 1
unidade, por se tratar de atividade inicial, executada uma unica vez para viabilizar a entrada em
operagdo do sistema. Ja a customizacdo de funcionalidades foi estimada em 100 horas
técnicas, valor definido com base na experiéncia em contratagdes similares e na complexidade
esperada para adaptacbées conforme a legislagdo local, relatérios especificos e ajustes
demandados pela equipe técnica municipal.

Os valores unitarios de referéncia foram obtidos por meio de levantamento de mercado junto a
fornecedores do ramo, refletindo precos praticados por solugdes com funcionalidades
equivalentes e abrangéncia similar, garantindo base confiavel para a estimativa global da
contratagao.

UNIL.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE MEDIDA

01 |MODULO - GESTAO DO SIMPLES NACIONAL (WEB) 12 MES




MODULO DECLARAGCAO ELETRONICA DE SERVICOS

02 | |NSTITUICOES FINANCEIRAS (WEB) 12 MES
03 |MODULO GESTAO DA NF-E PADRAO NACIONAL )
(WEB) 12 MES
04 |MODULO DE ARRECADACAO OLINE SERVICE (WEB) 12 MES
05 |MODULO DE GESTAO DE ADMINISTRADORA DE )
CARTOES 12 MES
06 | MODULO PORTAL DO CIDADAO E GESTAO DO ISSQN )
(WEB) 12 MES
o7 |MODULO DE PROTOCOLO E CONTROLE DE )
PROCESSOS (WEB) 12 MES
03 | MODULO DE GESTAO DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA )
- GFT (WEB) 12 MES
09 |MODULO GESTAO TRIBUTARIA (WEB) 12 MES
PRESTACAO DE SERVICO DE IMPLANTACAO,
10 |CONVERSAO, MIGRACAO DE DADOS E
TREINAMENTOS 01 SERVICO
11 | cusTOMIZACAO 100 HORA
1o |ALVARAS E LICENCIAMENTOS INTEGRADOS A ]
REDESIM VINCULADA A JUNTA COMERCIAL 12 MES

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos quantitativos definidos neste

Estudo Técnico Preliminar, conforme especificidades da Administragao.

Foram consideradas as seguintes estimativas de consumo:

ITEM

UNI.

QUANTIDADE MEDIDA

DESCRICAO

VALOR
REF.R$

VALOR
TOTAL R$

01

MODULO - GESTAO DO

SIMPLES NACIONAL (WEB) 12 MES

8.476,666

101.719,99

02

MODULO DECLARACAO
ELETRONICA DE
SERVICOS INSTITUICOES
FINANCEIRAS (WEB) 12

6.483,686

77.804,23

03

MODULO GESTAO DA NF-
E PADRAO NACIONAL
(WEB) 12

5.787,534

69.450,41

04

MODULO DE
ARRECADACAO OLINE
SERVICE (WEB) 12

5.079,826

60.957,91

05

MODULO DE GESTAO DE
ADMINISTRADORA DE
CARTOES 12

2.379,054

28.548,65

06

MODULO PORTAL DO
CIDADAO E GESTAO DO
ISSQN (WEB) 12

3.596,260

43.155,12

07

MODULO DE PROTOCOLO
E CONTROLE DE
PROCESSOS (WEB) 12

2.805,934

33.671,21

08

MODULO DE GESTAO DE
FISCALIZACAO
TRIBUTARIA - GFT (WEB) 12

5.859,412

70.312,94

09

MODULO GESTAO
TRIBUTARIA (WEB) 12

3.816,434

45.797,21




PRESTACAO DE SERVIGO
DE IMPLANTAGAO,
10 | CONVERSAO, MIGRAGAO 46.615,920 | 46.615,92
DE DADOS E
TREINAMENTOS 01 SERVICO

11 | CUSTOMIZAGAO 100 HORA 493,800 | 49.380,00

ALVARAS E
LICENCIAMENTOS

12 |INTEGRADOS A REDESIM 4.020,524 | 48.246,29
VINCULADA A JUNTA
COMERCIAL 12 MES

VALOR TOTAL ESTIMADO |675.659,88

Com base na pesquisa de pregos realizada e nos paradmetros legais, o valor médio estimado da
contratagdo é de R$ 675.659,88 (seiscentos e setenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e
nove reais e oitenta e oito centavos), incluindo todos os custos necessarios a execugao do
objeto.

Tal estimativa esta em conformidade com os pregos praticados no mercado e atende aos
principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade previstos na Lei 14.133/2021.

Em analise do documento ao norte colhido, resta claro que houve a
observancia dos requisitos legais pertinentes quanto a forma e conteudo, pelo
gue o mesmo se presta ao fim colimado.

Em sintese, é o relatoério.

Nao obstante, importante destacar que a presente manifestacao juridica,
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.



O mesmo se pressupde em relagado ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento
licitatério, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldogicas e de
gestédo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

1 - a descrigao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

\% - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos

ou de execugao de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracado
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;



X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagcédo do orgamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou

0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIl - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma

ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

suas consequéncia.

Analisando os documentos que compdbe a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizagcdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagao do
agente de contratagéo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.



Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Contudo, encontramos documento que reputamos carecer de retificagao,
vez que a Secretaria Municipal de Fazenda, AUTORIZARIA a instrucao
processual do Processo Licitatério na modalidade pregao. Ora, a secretaria da
fazenda ndo é unidade administrativa ordenadora de despesas, estando a
mesma vinculada ao gestor competente que é o Prefeito Municipal.

A autorizagdo para a instrugdo processual do Processo Licitatorio, ou
seja, para o desenvolvimento das etapas iniciais da licitagdo, € geralmente
concedida pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade responsavel pela
contratacdo. Essa autoridade pode ser o ordenador de despesas ou a
autoridade maxima da unidade demandante, dependendo da estrutura e
normas internas do orgao.

No caso do municipio de Tucuma, a Secretaria de Fazenda é uma
unidade administrativa inserida dentro da Prefeitura Municipal, sendo esta
ultima, a responsavel pelos atos como da unidade fazendaria como assinatura
de contratos e atos semelhantes.

Portanto, diante desta estrutura, recomendo que a autorizagcdo para
instrucao processual seja emitida pelo Prefeito Municipal.

DA MNUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestado do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.



Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequagao do

edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade

O objeto da presente licitagdo € a: O objeto da
presente licitacdo ¢é a: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO/LOCACAO DE
SOLUCAO DE SOFTWARE PARA GESTAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE TUCUMA/PA, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA, conforme condi¢cdes, quantitativos e
especificacdes constantes no instrumento
convocatoério, no Termo de Referéncia — Anexo |, e
demais Anexos, os quais integram este Edital,
independente de transcri¢ao

Valor Maximo da Licitagcao

O custo estimado total da contratacdo é de R$
675.659,88 (seiscentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e oitenta e oito
centavos)

Recursos Orgamentarios

11.1. As despesas decorrentes da presente
contratacdo correrdao a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio.

11.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte
dotacgéao:

l) Orgéo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

II) Unidade Orgcamentaria: 18 Secretaria Municipal de
Fazenda

[l) Projeto/Atividade: 2.034 Manutencéo da Secretaria
de Fazenda

IV) Classificagdo Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros
serv. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.99 — Outros servigcos de
terceiros-PJ.

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios -—
Recursos Proprios.

11.3. A dotagao relativa aos exercicios financeiros
subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Sistema do Pregao Eletrénico

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de
licitagcOes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece que
o edital estara disponivel nas paginas do Portal Nacional
de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnagbes e
Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta do
Edital no item 13 versa sobre Impugnacdes e pedidos de
Esclarecimento, enquanto no item 11 se encontra a
previsao de recursos, indicando-se os procedimentos.

Sobre as condigdes da licitagdo a Minuta de Edital prevé




Condigdes da Licitacao

que a licitacdo e a contratacdo dela decorrente sao
reguladas pelas condi¢bes especificas e gerais do pregao e
pelo disposto nos demais anexos do edital, e que a
licitagdo sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei Complementar
Federal n.° 123, de 2006, bem como as suas devidas
alteragdes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de Julgamento
das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital quando
trata das condigbes especificas do pregado, que encerrada
a fase de lances, apdés a negociagdo, serao
desclassificadas as propostas que contiverem vicios
insanaveis; nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia; apresentar precos
inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo

definido para a contratagdo; ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo; apresentar  desconformidade com

quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das
Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas,
que devera constar no Descritivo das Propostas de
Pregos, ndo podendo ser inferior ao fixado no proprio
edital, vinculando este tema a um anexo a minuta

Garantia

Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como requisito
de pré-habilitagdo, a licitante devera apresentar a
comprovagao de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo, nas modalidades de
que trata o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21.

Realizagcdo do Pregdo, Exigéncias
para Participagédo, Proposta Inicial
e Preenchimento da Proposta

A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do pregao
no item 3 a forma de participagdo no certame.

Abertura da Sessao, Classificagcédo
das Propostas e Formulagdo de
Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessao, classificagdo das propostas
e formulagédo de lances, relativo a cada modo de disputa
previsto em lei. O que se encontra descrito no item 4 e
seguintes do edital.

Da Fase de Julgamento

7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro
verificard se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condigbes de participagdo no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagdo correlata e no item 3.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangéo que impega a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante
a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e
7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da
empresa licitante e também de seu sdécio majoritario, por
forga da vedacado de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429,
de 1992,

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a




existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos
vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros, aplicando-se por analogia o disposto na IN
n® 3/2018, art. 29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacéo
previamente a uma eventual desclassificacdo. (IN n°
3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancéao, o licitante sera
reputado inabilitado, por falta de condigédo de participagao.
7.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento, caso atendidas as condigdes de participacéo,
sera iniciado o procedimento de habilitagcéo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se faz jus ao
beneficio, em conformidade com os itens 3.5.1 e 4.7. deste
edital.

7.6. Verificadas as condicdes de participacdo e de
utilizacdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratacido neste
Edital e em seus anexos, observado, de forma analoga, o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas
no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do prego maximo definido para a contratagéo;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao
7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput,

s6 sera considerada apoés diligéncia do Pregoeiro, que
comprove:
7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e
7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.

Apresentacdo da Proposta e dos

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacédo da
proposta e dos documentos de habilitagao de foram que
sejam encaminhados exclusivamente por meio de sistema
eletrdnico, a proposta com a descrigdo do objeto ofertado




Documentos de Habilitagao

e o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os demais
detalhes necessarios, de acordo com o previsto nos
artigos 95 ao 101 do Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as condigdes
de apresentagao de proposta, contendo as orientagdes
necessarias de modo que se possa descrever com
precisdo a proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do Decreto n.°
10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
inclusive especificando o prazo, o meio e a necessidade
de certificagdo digital para a assinatura, obedecido o
previsto no art. 164 e seguintes da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Adjudicacédo e Homologacao

O Edital prevé que a adjudicagcédo e a homologagao serao
de competéncia da autoridade maxima, nos moldes do
contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execug¢ao e Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato (ha minuta em anexo),
execucao do objeto e pagamento estdo previstos na
Minuta do Edital, obedecendo o contido no art. 92 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Sanc¢des Administrativas e Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o contratado
que incorram em infragbes sujeitam-se as sancdes
administrativas previstas no art. 156 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, Cdédigo Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337-
E e seguintes. Cabendo A apuragdo de responsabilidade
relacionadas as sangbdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizagdo a ser conduzido pela Prefeitura de
Tucuma-PA, nos termos do Decreto Municipal n® 003, de
02 de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposicdes gerais foram definidas as referéncias de
tempo, as hipoteses de feriado ou outro fato
superveniente que impega a realizagdo da sessao publica
de abertura das propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, as implicagbes da
nao apresentagdo de qualquer documento ou a
apresentagdo com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessarias, em consonancia com a Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagdo do objeto como sendo
o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregado uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrbes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo

6° da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificagcado dos licitantes previstos no
edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério,




encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obriga¢gdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagcdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a@ minuta do contrato, destacamos as

seguintes clausulas: DO FUNDAMENTO LEGAL - DO OBJETO E DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS - DA VIGENCIA E PRORROGAGAO - REQUISITOS DA
CONTRATAGAO - DAS CONDIGCOES DE EXECUGAO DO OBJETO - DAS CONDIGOES
ESPECIAIS DA CONTRATAGAO - DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA
DOTAGCAO ORGAMENTARIA E DOS RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE
PAGAMENTO - DO VALOR DO CONTRATO - REAJUSTE - DA FISCALIZAGAO DO
CONTRATO E ATESTO DAS NOTAS FISCAIS - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES -
OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E
SANCOES - DOS TRIBUTOS - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS - DA EXTINCAO
CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS — SUBCONTRATAGAO - PUBLICACAO - FORO -

DAS DISPOSICOES GERAIS, foram devidamente observadas na minuta do
contrato. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sené&o
vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos Oomissos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;



Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigbes de manutencido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengédo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento. Ressalvando-
se as duas observacdes que suscitaram recomendacdes de retificacdo da
autorizacado de instrugdo processual do Processo Licitatorio, na modalidade
Pregdo sob a forma Eletrénica. E, autuagédo preliminar do processo para
encaminhamento de parecer.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 25 de setembro de 2025.
SAV'O ROVENO Sssinado de forma digital

or SAVIO ROVENO

GOMES GOMES FERREIRA
FERREIRA 770303 0500

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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