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PARECER TECNICO JURIDICO. 0169/2022- PROJUR.

ASSUNTO: NEGOCIACAO PARA ACRESCIMO DE PRECO DE
PRODUTO EM ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
REFERENCIA: PROCESSO 9/2022-007-PE.

INTERESSADO INTERNO: MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.
INTERESSADO EXTERNO: D W PAIVA BRITO EIRELI.

BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.:
8.666/93 E DECRETO 7.892/2013.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - PARECER EM FACE DE EXECUCAO DE
CONTRATO — SUBSTITUICAO DE PRODUTO - NEGOCIACAO PARA
ACRESCIMO DE PRECO DE PRODUTO EM ATA DE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO — POSSIBILIDADE - RECOMENDAGOES.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de pleito para afericdo de substituicdo de produto,
bem como de Negociacdo Para Acréscimo de Preco de Produto em Ata de Sistema de
Registro de Preco.

Vieram para analise os autos integrais do processo 9/2022-008-PE com o
rol de documentos adunados.

O pleito requestado busca aferir a legalidade de substituicdo de produto,
bem como da Negociacdo Para Acréscimo de Preco de Produto em Ata de Sistema de
Registro de Preco — Ata de Registro de Preco oriunda do Pregdes Eletronicos SRP
9/2022-007-PE, cujo objeto é o fornecimento de géneros alimenticio.

Trés empresas participaram do certame: D W PAIVA BRITO EIRELI,
EMILLY CRISTINA MELO DE ARAUJO EIRELI e SIZELIA A PINHEIRO, a requerente

esta restou vencedora dos seguintes itens:
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Empresa: D W PAIVA EIRELI; C.N.P.J. n" 13.031.234/0001-48, estabelecida & RUA JATOBAL, ELETROMORTE, Jacunda PA, representada
neste ato pelo Sr(a). DIONE WALDAR FAIVA BRITO, C.F.F. n" G7H.9%80.682-20.

ITEM DESmICﬂO{ESPECIFICAQ&ES UHIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
00002 AGUA MINERAL SEM GAS GALAO DE 20 LITROS COMPLETO - UNIDADE 1,065.00 37,500 39.937,50
Marca.: BELAGUA
AGUA MINERAL WATURAL, tipo: potavel, sem gas -

acondicionado em garrafées retornaveis de propriedade
da empresa fornecedora, fabriecados polipropilens
(PP), Cor azul clare transparente, com capacidade para
20 litros, com lacre de seguranca e demais exigéncias
da legislacio atual.

00003 AGUA MINERAL RECARGA 20 LITROS - Marca.: BELA AGUA GARRAFA 18,543.00 8,600 159. 469,80
AGUA MINERAL MATURAL, tipo: potavel, sem gas -
acondicionado retorniaveis de propriedade da empresa
fornecadora, fabricades em polipropilens (PP}, Cor azul
claro transparente, com capacidade para 20 litros, com
lacre de seguranca e demais exigéncias da legislacdo
atual. (RECARGA)

00006 PAO TIPO CACHORRO QUENTE - P/ HOT DOG 50 G - Marca UNIDADE 47,000.00 1,000 47.000,00

: MASSA LEVE
Pioc para hot dog 4 base de farinha de trigo especial
fortificada com ferro e acido folica, agicar cristal,
6lec de soja refinado e melhorador de farinha, com
matéria-prima de boa gualidade. Isento de sujidades,
mofo ou outra reagdo que possa comprometer a gualidade
do produto. Na embalagem deve conter etigueta com o
nome do produte e fabricante, data de fabricagio e
wvalidade, wvalor nutricional, peso ligquido de 50 gramas,
enderego e telefone para contato. O produto deve ser
embalado em saco plastico transparente de material
atéxico, reistente, hermeticamente fechado. O produte
devera apresentar validade minima de 5 dias a partir da

data de fabricacdo.

Veja que o produto do item 03 que se busca teve seu preco fixado em R$ 8,60
conforme ata de registro de preco assinada em 28 de abril de 2022.

Versa o presente feito de emissdo de parecer técnico juridico sobre a
possibilidade juridica de substituicdo de produtos e acréscimo do preco mediante
negociagao entre as partes.

No que importa, é o relatorio.

Il = Fundamentacéao:

Passo a priori a fundamentar e a posterior passo a opinar.

Os contratos administrativos tém um regime juridico de direito publico,
diferenciando assim dos contratos regidos pelo direito privado. Ao passo que, o interesse
publico permite que em determinadas situa¢des a administracdo publica tenha aberturas
para agir com verdadeiro poder de império, como a titulo de exemplo, as prerrogativas
de direito publico que dao azo as modificacbes unilaterais dos contratos
administrativos, quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacgédo técnica, e ou quando necessaria a modificacdo do valor contratual

em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto.

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Yeicunda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Contudo, existem situacdes, que por acordo das partes, ou seja, com certa
discricionariedade, o poder publico pode promover alteragbes nos contratos
administrativos. Esta possibilidade juridica de alteracdo nos contratos administrativos,
ndo é mencionada quando se fala em Atas de Registro de Precos, informacéo que sera
debatida adiante.

N&ao sera aprofundado neste parecer a revisdo econdmico-financeira oriunda de
ato administrativo, prevista em outras vertentes na Lei 8.666/93. Assim, partiremos da
possibilidade expressa de alteracdo nos contratados por convencéo das partes por fatos

alheios as suas vontades, a Lei determina da seguinte forma:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il —por acordo das partes:

d) para restabelecer a relac8o gue as partes pactuaram inicialmente entre

0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéao

do_equilibrio_econdmico-financeiro_inicial do_contrato, na hipétese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda,
em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econbmica extraordinaria e extracontratual.”

Destas possibilidades exaradas no Art.65, nos interessa primordialmente o
reequilibrio econémico-financeiro. Este por sua vez, é permitido para restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento.

Todavia, sua aplicacéo esta condicionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis posteriores ao ajuste.

Neste viés, diante de situacbes como estas, desde que devidamente
demonstradas pelas partes, a Lei autoriza a se reestabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente. Em outras palavras, € possivel retornar ao meio da balanca.

Nas palavras de Ronny Charles Lopes de Torres, o reequilibrio diante de
situacdes adversas, por derivar da Lei e da Constituicdo € medida obrigatéria, vejamos:

“O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deve ser percebido como um

direito, tanto do contratado quanto da Administracdo. Ele foi expressamente
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estabelecido pelo Constituinte, ao resguardar a manutencdo das condicdes
efetivas da proposta (art. 37, inciso XXI). Nesta feita, identificado o fator
extraordinario gerador do desequilibrio econdémico do contrato, a revisao

necessaria, para o reequilibrio de sua equacédo econémico-financeira, independe
de previs&o contratual, pois tal direita deriva da Lei e da Constituicdo.” (LOPES
DE TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitacdes Publicas
Comentadas. 92 edicéo, revista, ampliada e atualizada, Editora Jus
Podivm, 2018. Pag. 736)
Diante do exposto, resta cristalina a possibilidade de utilizacdo deste recurso em
contratos administrativos que cumprem 0s requisitos legais. Maior resisténcia, reside na
possibilidade de utilizacao do instituto do reequilibrio econémico-financeiro nas Atas de

Registro de Precos, como veremos.

Il.Lb. Aplicacdo do reequilibrio econémico-financeiro no Sistema de
Registro de Precos:

No que tange a aplicacdo do reequilibrio econdmico-financeiro no Sistema de
Registro de Precos, o Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de 2.013 é didatico,
vejamos:

Quanto aos contratos:

“Art. 12.(...)

83° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Em previséo distinta e em topico diverso, o regulamento prevé a possibilidade
alteracdo dos precos registrados em si, através de negociacdo. Aqui ndo se trata de
alteracdo contratual, mas de verdadeira negociacdo para alteragdo dos precos
registrados, desta forma, podemos concluir pela possibilidade de alteracdo da Ata
propriamente dita, uma vez que, ela é o instrumento que materializa o preco ofertado em
disputa, vejamos o texto:

“Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociac¢des junto aos fornecedores, observadas as disposicfes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de

1993.
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Art. 18. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o O6rgdo gerenciador convocara 0s
fornecedores para negociarem a reducdo dos pre¢os aos valores praticados pelo
mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicacdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observara a classificacéo original.

Como vimos, as disposi¢cdes sdo simples, e ndo fazem referéncia ao contrato
oriundo do SRP como no § 3° do Art. 12, mas dos préprios precos registrados. Neste
diapaséo, como determina o caput do Art. 17 do Decreto acima citado, diante de
situagdes em que estejam configuradas as disposi¢cdes contidas na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, os préprios precos registrados poderdo
ser reequilibrados.

Entretanto, encontramos robusto entendimento do Tribunal de Contas do Estado

de S&o Paulo pela impossibilidade da incidéncia, vejamos:

“TC- 014157/026/0711. Além disso, muito mais comprometedor é notar que se
trata de registro de pregos, sistema pelo qual, conforme prevé o texto legal, o
compromissado tem seu preco registrado para fornecer os materiais se e quando
seus precos se mantiverem em condic¢des favoraveis a Administragao Municipal.
Do contrario, ela ndo esta obrigada a contratar, ficando-lhe facultada buscar,
mediante os meios legais, outro fornecedor que ofereca precos mais atraentes.
Ao promover o realinhamento dos pre¢os, a Administragdo Municipal privilegiou
seu registrado, em clara ofensa ao texto legal, quer quanto & demonstracao da
guebra da equacgéo econdmico-financeira inicial, quer quanto a sistematica que

deve ser respeitada no sistema de registro de pregos.”
Outras frentes, também partilham de entendimento parecido, como € o caso do

Parecer n°® 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU exarado pelo llustre Advogado da Unido,
Ronny Charles Lopes de Torres, que conclui:

“a) O procedimento de negociagdo de valores registrado na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, ndo se confunde com o reconhecimento
do direito da parte contratante a alteragdo do valor contratual, para manutencdo do
equilibrio econdmico do contrato;

b) O procedimento de negociacédo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve
ser conduzido, a priori, pelo 6rgéo gerenciador;

c) Nao cabe reajuste, repactuacéo o reequilibrio econdmico (revisédo econémica)
em relacéo a Ata de Registro de Precos, uma vez que estes institutos estao relacionados

a contratacao (contrato administrativo em sentido amplo);
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d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutencao
do equilibrio econbmico (reajuste, repactuacdo o reequilibrio econémico) deve ser
reconhecida no ambito da contratagdo firmada, pela autoridade competente, sem
necessatria interferéncia na Ata de Registro de Pregos.”

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre sobre 0 mesmo tema,
da seguinte forma:

“Pontuada tal diferenciacdo, convém explicar que o novo regulamento federal
do Sistema de Registro de Precos, Decreto Federal n® 7.892/2013, admite certa
“negociacdo” entre 6rgdao gerenciador e fornecedores registrados na ata,
guando identificadas supervenientes discrepancias entre 0s pregos
registrados e os valores de mercado. Ndo convém confundir os institutos
de revisdo econbmica/manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste,
repactuacdo o reequilibrio econdmico) com o procedimento prescrito pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013.”
Assim sendo, fica nitido que o renomado doutrinador ndo rechaca a possibilidade

de alteracao dos precos registrados, entretanto, faz diferenciacdo entre Ata de Registro
de Precos e contratos. Afirmando, assim, que o reequilibrio econdmico-financeiro se
aplica aos contratos, obrigatoriamente, por mandamento legal e Constitucional, o que
nao sucede com a Ata de Registro de Precos, sendo, neste caso, mera faculdade da
Administracdo em promover nao um reajuste, mas sim, uma verdadeira negociacdo com
os fornecedores.

Em outras palavras, o reequilibrio do contrato pode ser buscado inclusive
judicialmente, por ser direito subjetivo da parte contratada, o que ndo ocorreria com a
negociacdo para adequacdo dos precos registrados em Ata, uma vez que, quanto a
estes, haveria discricionariedade da Administracdo para proceder a negociagao que,
inclusive, esta aberta a possibilidade de contratacao por outras formas, podendo buscar
fornecedores com precos menores.

Todavia, sua aplicagéo esta condicionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis posteriores ao ajuste, e veja que in
casu a contratada/requerente acostou aos autos duas notas fiscais: NF de
n°.000.000.837, datada de 09 de junho de 2022, cujo prec¢o do produto € de R$ 6,00 e a
NF de n°.000.000.910, datada de 25 de agosto de 2022, cujo preco do produto € de R$
7,50, que se deduz que houve sim uma elevacao dos precos produtos ensejadora de
abertura de negociacéo.
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Il = Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela possibilidade de abertura de

negociado entre as partes, devendo realizar aditivo na referida ata e no instrumento
contratual, RESSALTANDO O PERCENTUAL DE AUMENTO A SER NEGOCIADO
ENTRE AS PARTES conforme preco mercadoldgico aferido.

Recomenda-se:

a) Determine realizacdo de pesquisa de preco pelo fiscal de contrato em
pelos menos trés comércios que comercializam os produtos que se
buscam realinhamento;

b) Que o preco negociado ndo exceda a média de preco aferida pelo fiscal
do contrato na forma da alinea “a”;

c) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;

d) Aditive a Ata e Contrato, promovendo as devidas publicacoes;

e) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade; e,

f) Publicacédo na forma do Art.20! do Decreto 10.024/2019 na hip6tese de
aditivo de Pregédo na 83° do Art.1° do referido Ato Regulamentador;

g) Ainda, recomenda o uso da minuta do aditivo anterior.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (08 laudas)
Jacundd, 30 de agosto de 2022.

EZEQU IAS MENDES Assinado de forma digital por EZEQUIAS
MENDES MACIEL:88607780182
MACIEL:88607780182 Dados: 2022.08.30 12:04:46 -03'00'

Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Sdécio

L Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciada com a convocacdo dos interessados por meio
da publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade
promotora da licitagdo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 32 do art. 19, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitagdo.
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Encaminhe-se a CPL, para as providéncias e prosseguimento.
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