PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n°® 176/2020/PMCC

Convite n° 020/2020

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Produgéo Rural.

Assunto: Analise de Solicitagao de contratagao.

RELATOR: Sr. ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA, Controlador Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle
Interno com Portaria n°® 305/2020, declara para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1° do
artigo 11 da Resolugao Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que
analisou integralmente o processo n° 176/2020/PMCC com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Convite deflagrado para
“Contratacao de empresa especializada para a prestagdao de servigcos de
producdao e manutencao de mudas frutiferas, florestais, ornamentais e
arboreas para atender o projeto de fruticultura do Programa de
Fortalecimento do Campo - PROCAMPO”.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitacao de Licitagdo (fls. 02), Despacho do Secretario Municipal de
Desenvolvimento e Produgdo Rural para providéncia de pesquisa de pregos
(fls. 03), Pesquisa de Preco (fls. 04-07), Mapa de apuracgéo de precos (fls. 08-
09), Termo de Referéncia com justificativa (fls. 10-16), Portaria n°576/2019-GP
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dispde sobre a nomeagédo do fiscal de contrato (fls. 17-18), Despacho do
Secretario Municipal de Desenvolvimento e Produgédo Rural para providéncia
de pesquisas de existéncia de recurso orgamentario (fls. 19-20), Nota de Pré-
Empenhos 233755 (fls. 21), Declaragéo de Adequacdo Orgamentaria (fls. 22),
Termo de Autorizagdo (fls. 23), Autuagao (fls. 24), Portaria n° 582/2019 que
Constitui a Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Canaa dos
Carajas — PA (fls. 25), Decreto n°® 989/2018 disp&e sobre a aplicagdao dos novos
valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei Federal n°
8.666/93 (fls. 26-27, Minuta da Carta Convite com anexos (fls. 28-57), Parecer
Juridico (fls. 59-66), Documentos juntados pela CPL atendendo as
recomendagdes da PGM (fls. 67-74), Carta convite com anexos (fls. 75-105),
Recibos de entrega dos convites (fls. 106-108), Solicitagdo de participagao no
certame (fls. 109), Documentos de habilitagdo (fls. 111-187), Ata de Analise
dos Documentos de Habilitagdo (fls. 188-189), Publicagdo da Ata de Analise
dos Documentos e Habilitacao (fls. 190-191), Propostas (fls. 194-202), Ata de
Abertura e Analise das Propostas (fls. 203-204), Publicacdo da Ata de Analise
das Propostas (fls. 205), Despacho da CPL a Autoridade Superior submetendo
o resultado de julgamento (fls. 206), Termo de Homologacgéao e Adjudicacao (fls.
207), Publicagdo do Aviso de Adjudicagdo e Homologagédo (fls. 208-209),
Confirmagao de Autenticidade das Certiddes (fls. 210-218), Convocagéo para
celebragao do contrato (fls. 219), Contrato n® 20201010 (fls. 220-225).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI| determina que as
contratagbées realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagées junto ao Poder

Publico.
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A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessodes, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, seréao
necessariamente  precedidas de licitagéao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lej”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como, permitir a participagdo isonémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme
o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos”.

No caso em tela, verifica-se o atendimento aos ditames do referido artigo, visto
que, a modalidade licitatoria utilizada esta correta e consta nos autos a

pesquisa de mercado traduzida no relatério dos precos.
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Acertou a Administragdo na escolha da modalidade Convite, visto tratar-se de
servicos com valor total de R$ 161.254,70 (cento e sessenta e um mil,
duzentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos), estando de acordo
com o previsto no artigo 1°, inciso Il, alinea “a” do Decreto n° 9.412/2018 que
atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n°®

8.666/93, senao vejamos:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e
Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

()

Il — para compras e servicos nédo referidos no
inciso anterior:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais);

()"

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagédo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa.

No que tange a minuta do Instrumento Convocatério, contrato e anexos,
percebe-se que foram atendidos os preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n°
8.666/93.

E ainda, a Procuradoria Municipal, opinou, que ndo ha ébice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatério na modalidade convite para a
pretendida contratagé@o, na forma da Minuta de Contrato, a qual foi elaborada
em consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 59-66).
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Verifica-se nos autos a coépia dos recibos de entrega do Convite no dia 01 de
dezembro de 2020, marcando o Procedimento Licitatério para o dia 10 de
dezembro de 2020 as 08h00min, sendo respeitado o prazo minimo de 5 dias
uteis, conforme o artigo 21, § 2° |V, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (fls. 106-108).

Receberam os convites as empresas L. P. RODRIGUES - ME, CAMPO
VERDE COMERCIO E SERVICOS AGROPECUARIOS EIRELI e S F
COMERCIO E SERVICOS FLORESTAIS LTDA e ainda, a empresa J M
LOPES CONSULTORIA DE PROJETOS EIRELI solicitou junto a Comisséo de

Licitacdo a participagdo no processo licitatorio.

Na abertura do certame compareceram as empresas L. P. RODRIGUES - ME,
S F COMERCIO E SERVICOS FLORESTAIS LTDA e J M LOPES
CONSULTORIA DE PROJETOS EIRELI, as quais, declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério, apds carta convite encaminhada aos
mesmos, sendo disponibilizado por meio do site da Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas, http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de

licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Iniciados os trabalhos, a Pregoeira recebeu os envelopes de habilitagdo e
propostas das licitantes, no entanto, de acordo com as medidas adotadas para
minimizar as chances de proliferacdgo da COVID-19, os envelopes de
habilitagao fora aberto na presencga de todos, dando a oportunidade para que
os representantes que interessassem fizessem o visto na documentacéo e

envelopes das demais empresas.

Ato continuo, a comissdo permanente de licitagdo, por meio dos membros
presentes na sessao realizou a conferéncia dos documentos de habilitagao das

licitantes, constatando que todas as empresas apresentaram os documentos
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de acordo com o instrumento convocatério, cumprindo os requisitos de
habilitagdo declarando-as HABILITADAS. A comissdo informou ainda, que, o
resultado sera publicado em diario oficial e as licitantes interessadas em
interpor recurso contra decisdo da comissao terao o prazo de 02 (dois) dias

Uteis.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, no dia16de dezembro de
2020, reuniram-se na sala de reunido da Comissdo Permanente de licitagdo

para abertura das propostas.

Na sequéncia, confirmada a presenca das licitantes habilitadas, o Presidente
da CPL procedeu a abertura dos envelopes de propostas, sendo registrados,
conforme a ordem de classificagao: | — L. P. RODRIGUES — ME com o valor
total de R$ 160.448,43 (cento e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e oito
reais e quarenta e trés centavos); Il - S F COMERCIO E SERVICOS
FLORESTAIS LTDA com o valor total de R$ 159.158,39 (cento e cinquenta e
nove mil, cento e cinquenta e oito reais e trinta e nove centavos) e Ill = J M
LOPES CONSULTORIA DE PROJETOS EIRELI com o valor total de R$
157.062,08 (cento e cinquenta e sete mil, sessenta e dois reais e oito

centavos).

Posteriormente, as propostas foram repassadas aos representantes presentes
para que fizesse analise total, momento em que ndo houve quaisquer
questionamentos pela empresa presente. Com isso, Pregoeira declarou as
propostas ACEITAS e CLASSIFICADAS, por atenderem os requisitos do edital,
restando, portanto, VENCEDORA do certame a empresa J M LOPES
CONSULTORIA DE PROJETOS EIRELI com o valor de R$ 157.062,08 (cento

e cinquenta e sete mil, sessenta e dois reais e oito centavos).

Comunicada a decisdo do certame, fora salientado o prazo de 02 (dois) dias

Uteis para interposigédo de recurso. Sem recurso.
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No tocante aos documentos apresentados pela empresa vencedora, percebe-
se a comprovagao de sua regular habilitagao juridica, qualificagao técnica,
qualificacdo econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como
ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da

Lei de Licitagdes e Contratos.

O processo segue com a convocagao para celebragao do contrato n® 20201010

(fls. 219), nos termos legais, devendo ser publicado o seu extrato.

Em tempo, ao analisar os autos, observou-se que o Contrato n°® 20201010
tem seu prazo de vigéncia com inicio em 23 de Dezembro de 2020
extinguindo-se em 30 de abril de 2021, isto ¢, com o prazo contratual de
execugao e as respectivas despesas excedendo ao exercicio financeiro
em vigor. D’outra sorte, havendo saldo suficiente e disponivel em caixa
para este feito, ndo ha obice legal que o impe¢a, vez que, o paragrafo
unico do artigo 42 da LC, admite que despesas provenientes de um

exercicio anterior venham a ser pagas no exercicio seguinte.

No entanto, caso nao haja or¢camento disponivel para custear tais
despesas, é com grande estima e consideragao que esta Controladoria
Geral Interna do Municipio, recomenda que a CPL certifique-se acerca da
vigéncia do prazo contratual estipulado em estrita obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/200.

E ainda, recomendamos que na publicacdo do extrato de contrato, conste
na ementa, o nome do fiscal de contrato e o nimero da portaria de
nomeagao, documento este, imprescindivel para o prosseguimento do
procedimento licitatério.

Ademais, o procedimento obedeceu aos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93

em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagao a recomendagao supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas
as formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamento, publicidade e

contratacao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,
seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo

sujeitas @ comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 30 de dezembro de 2020.

ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno

Assinado de forma digital por

ROBSON FERREIRA DE  roBsoN FERREIRA DE

OLIVEIRA:94291080182 OLIVEIRA:94291080182
Dados: 2020.12.31 12:40:41 -03'00'
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