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1. Descricao da necessidade da contratagao

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Soure/PA, no desempenho de suas
atribuicdes legais e institucionais, necessita assegurar o fornecimento continuo e
adequado de materiais de laboratorio, essenciais @ manutencdo das atividades de
diagnostico clinico, controle epidemiologico e acompanhamento de pacientes. A
indisponibilidade desses insumos compromete diretamente a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

A contratagdo busca suprir as demandas recorrentes das unidades basicas de saude,
postos e laboratorio municipal, garantindo suporte as coletas, analises clinicas e exames
laboratoriais de rotina, fundamentais para a tomada de decisdes médicas e terapéuticas. A
aquisicdo centralizada dos materiais visa padronizar a qualidade dos insumos, reduzir
custos operacionais e assegurar o estoque minimo necessario ao funcionamento
ininterrupto dos servigos.

Em conformidade com o principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, este
Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo caracterizar o interesse publico envolvido e
subsidiar a instrucdo processual da contratagdo, resguardando a legalidade, a eficiéncia e
a continuidade dos servigos essenciais de saude publica.

2. Objetivos da contratacio

A contratacdo tem como objetivo garantir o fornecimento continuo e eficiente de
materiais de laboratdrio para as unidades de satide sob a gestdo da Secretaria Municipal
de Saude, assegurando suporte adequado as atividades diagnosticas e laboratoriais. Os
materiais a serem adquiridos englobam tubos de ensaio, laminas, reagentes, frascos para
coleta, entre outros insumos indispensaveis ao bom funcionamento das rotinas
laboratoriais.

Busca-se também a padronizagdo de materiais com especificagdes técnicas adequadas as
normativas da Anvisa e as necessidades operacionais da rede publica de satide. Com isso,
objetiva-se ampliar a resolutividade dos atendimentos, evitar interrupgdes nos
procedimentos e melhorar os indicadores de saude do municipio, por meio da otimizagao
dos processos de diagnostico e monitoramento clinico.
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3. Descricao dos requisitos da contratacio

A empresa contratada devera fornecer materiais laboratoriais novos, de primeira linha,
com validade adequada, devidamente registrados nos 6rgdos competentes, incluindo a
Anvisa. Todos os itens deverdo atender as normas técnicas da area da satide e apresentar
certificacdes de conformidade, quando aplicavel. Além disso, os produtos deverdo
possuir laudos técnicos e fichas de seguranca dos reagentes quimicos, conforme
exigéncia legal.

Sera exigido o cumprimento rigoroso dos prazos de entrega definidos nas ordens de
fornecimento, bem como a substituicdo imediata de eventuais itens com defeito ou
vencimento inferior ao exigido. A contratada deverd possuir estrutura logistica
compativel com a entrega rapida e segura no municipio de Soure/PA, além de canal de
atendimento direto para resolucao de eventuais demandas técnicas.

4. Levantamento de mercado

Foram realizadas pesquisas de mercado com empresas fornecedoras do setor de insumos
laboratoriais, considerando-se os precos praticados por distribuidoras nacionais, contratos
administrativos anteriores, bem como atas de registro de precos disponiveis em entes da
federacdo. O levantamento demonstrou a existéncia de ampla oferta no mercado,
inclusive com fornecedores com experiéncia prévia em atendimentos a administracao
publica.

A diversidade de fornecedores habilitados para esse tipo de fornecimento contribui para a
ampla competitividade do certame e viabilidade da adocdo do sistema de registro de
precos. Os valores obtidos estdo compativeis com os praticados em contratagdes
semelhantes, respeitando os parametros de economicidade e conformidade com o
planejamento orcamentéario municipal.

5. Descriciao da solucio como um todo

A solucdo consiste na adogdo do Sistema de Registro de Precos para contratagao futura e
eventual de empresa fornecedora de materiais de laboratério, permitindo a aquisicdo sob
demanda conforme a necessidade das unidades da rede municipal de saude. Essa
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metodologia proporciona flexibilidade a Administragdo, maior eficiéncia na gestdo dos
estoques e controle dos recursos publicos.

Essa estratégia esta alinhada ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
notadamente nos indicadores relacionados a Satde Publica, como a regularidade nos
exames laboratoriais e efetividade nos atendimentos clinicos. Também contribui para o
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude e do SUS.

Experiéncias anteriores demonstram que a centralizacao das aquisi¢des por meio do SRP
reduz a quantidade de processos licitatorios avulsos, melhora o controle de qualidade dos
itens adquiridos e facilita 0 acompanhamento das entregas. A medida é recomendada pela
propria Secretaria de Satde em consonancia com as diretrizes do Ministério da Satde
para o uso racional de insumos.

Ao assegurar a disponibilidade continua de materiais laboratoriais essenciais, a
contratacdo contribuira para a melhoria da assisténcia a saude, especialmente no
diagnostico precoce e no acompanhamento de doencas prevalentes, garantindo a
populagao acesso universal e equanime aos servigos basicos de saude.

6. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa de valor estd embasada em pesquisa de pregos realizada junto a
fornecedores do segmento, observando os contratos publicos disponiveis e valores
atualizados em atas de registro de precos em vigor. Os resultados foram consolidados nos
autos do processo e respeitam as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

O valor estimado contempla as variagdes de mercado, considerando a demanda anual
projetada pelas unidades de satide e a natureza essencial dos itens. A metodologia
aplicada busca garantir economicidade, viabilidade da contratacdo e alinhamento com a
dotagdo orcamentdria vigente.
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7. Justificativa para o parcelamento ou nio da solucio

Considerando a natureza homogénea dos itens, bem como a necessidade de padronizacao
e controle de qualidade, optou-se pela ndo realizagdo do parcelamento do objeto. A
divisio poderia resultar em fornecimentos de marcas distintas, dificultando a
rastreabilidade e gerando inconsisténcias nos procedimentos laboratoriais.

O fornecimento unificado permite maior controle dos estoques e facilidade na gestdao
contratual, garantindo uniformidade no atendimento das demandas das unidades de
saude. Essa estratégia também reduz o custo administrativo com fiscalizagao,
recebimento e controle de itens diversos.

Apesar da nao divisdo formal em lotes, a modalidade de registro de pregos com
fornecimento sob demanda garante flexibilidade a Administracio e equidade no
atendimento a todas as unidades.

A medida ndo restringe a competitividade, uma vez que sera assegurada a ampla
participacao de empresas do ramo, mediante especificagdes técnicas claras e objetivas. A
adocdo de critérios isondmicos e transparéncia no processo licitatorio também
contribuem para assegurar o acesso de micro e pequenas empresas ao certame.

8. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo esta relacionada a outras aquisi¢cdes realizadas pela Secretaria
Municipal de Satde, como a contratagdo de servigos de andlises clinicas, exames
laboratoriais especializados e aquisicdo de equipamentos laboratoriais. Esses processos,
embora independentes em sua natureza, sdo complementares, pois a eficacia dos exames
depende diretamente da disponibilidade e qualidade dos materiais utilizados.

Além disso, a contratacdo de materiais laboratoriais guarda interdependéncia com os
contratos de fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares, dado que muitos
diagnosticos sdo pré-requisitos para tratamentos especificos. Dessa forma, a
indisponibilidade de materiais laboratoriais comprometeria toda a cadeia de prestacao de
servicos em saude, afetando diretamente os indicadores de eficiéncia da gestdo
municipal.
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9. Demonstrativo da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual

A contratagdo ora pretendida ndo estava inicialmente contemplada no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) da Secretaria Municipal de Satde. No entanto, diante da
essencialidade dos materiais laboratoriais e da urgéncia em manter o funcionamento
regular das unidades de saude, a demanda foi analisada e autorizada pelo gestor, sendo
inserida no PAC por meio de aditamento.

O procedimento de atualizacdo do PAC esta sendo realizado conforme as diretrizes da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 01/2019, e sera devidamente formalizado nos
sistemas de planejamento utilizados pela Administragcdo Publica Municipal, assegurando
transparéncia e rastreabilidade ao processo.

Tal providéncia reafirma o compromisso da Administragdo com a governanga € a
legalidade dos atos de contratagdo publica, promovendo a adequagdo dinamica do
planejamento em consonancia com as demandas reais do servigo publico de saude.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a efetivacdo da contratacdo, espera-se assegurar o abastecimento regular de
materiais laboratoriais, evitando descontinuidade na realizacdo de exames e assegurando
diagnodsticos mais precisos e oportunos. Tal medida contribui para o fortalecimento das
acoes de atenc¢do primaria, vigilancia epidemiolédgica e programas de controle de doengas
no municipio.

Outro resultado esperado ¢ o aprimoramento dos fluxos logisticos e da gestdo de
insumos, com maior previsibilidade e controle sobre os estoques, permitindo a
antecipagao de necessidades e evitando desperdicios. O fornecimento sob demanda, com
entrega fracionada conforme requisicdo, garante racionalidade no consumo e no
armazenamento.

Também se pretende elevar os indices de resolutividade da rede publica de saude, ao
permitir que as unidades municipais realizem exames com insumos padronizados, de
qualidade e em tempo adequado, evitando a dependéncia de exames externos e reduzindo
os custos com encaminhamentos.
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Espera-se ainda um incremento na transparéncia e no controle social, pois a contratacao
permitira maior rastreabilidade dos materiais adquiridos, alinhando-se aos principios
constitucionais da eficiéncia e publicidade.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebraciao do contrato

Antes da celebragdo contratual, deverdo ser observadas as etapas previstas na legislagao
vigente, com destaque para a homologacao do resultado da licitagdo, publicagdo da ata de
registro de pregos, convocagao do fornecedor vencedor e apresentagdo da documentagao
complementar exigida.

Serd promovida andlise técnica e juridica da minuta contratual, com observancia dos
critérios definidos no edital e verificacdo da compatibilidade entre proposta e objeto. A
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria do fornecedor devera estar plenamente
comprovada no momento da contratacao.

Também sera necessaria a designagdo formal do fiscal do contrato, que atuara no
acompanhamento da execu¢do contratual, conferéncia das entregas, controle de prazos e
registros administrativos. Esse servidor deverd receber orientagdes claras sobre suas
atribuigoes legais.

Adicionalmente, serd promovida reunido inicial com o fornecedor registrado, para
alinhamento de prazos, canais de comunicagdo, forma de entrega, substituicao de itens e
orientagdes quanto ao cumprimento das condi¢des contratuais pactuadas.

12. Da quantidade

As quantidades estimadas de materiais laboratoriais a serem contratadas foram definidas
com base no historico de consumo das unidades da rede municipal de saude nos ultimos
exercicios, bem como nas previsdes de ampliagdo dos servigos e programas vinculados a
Secretaria Municipal de Saude.

Foram considerados também fatores sazonais, aumento da demanda em periodos
especificos (como surtos ou campanhas de vacinagdo), bem como a margem de seguranga
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para garantir que ndo haja ruptura de estoque. A quantidade final consta detalhadamente
no Termo de Referéncia e serd objeto de controle rigoroso por parte da gestao contratual.

13. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de materiais de laboratorio pode acarretar impactos ambientais relevantes,
principalmente relacionados ao descarte de residuos quimicos, plasticos hospitalares e
produtos com potencial contaminante. Para mitigar esses efeitos, serdo exigidas medidas
que assegurem a conformidade ambiental das operagdes.

As embalagens e os insumos devem obedecer as normas da Anvisa e da ABNT, sendo
priorizados os produtos com selo de sustentabilidade, baixo impacto ambiental e
materiais reciclaveis. Sera exigida também, quando pertinente, a apresentagdo de ficha de
seguranca dos produtos quimicos (FISPQ).

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Satide mantera seu protocolo de gestdo de
residuos de saude, com capacita¢dao de servidores quanto ao descarte correto e exigéncia
de que as empresas contratadas ndo contribuam para o agravamento de passivos
ambientais no municipio.

14. Mapa de riscos e respectivas medidas mitigadoras

1. Atraso nas entregas — Mitigacdo: previsao de penalidades e controle do prazo via
fiscalizagdo contratual.

2. Fornecimento de itens com validade vencida ou proxima — Mitigacdo: exigéncia
minima de validade e conferéncia no recebimento.

3. Ruptura de estoque nas unidades de saide — Mitigacdo: planejamento de compras sob
demanda com base em consumo real.

4. Fornecimento de itens fora da especificagdo — Mitigagdo: exigéncia de amostras e
controle de qualidade.

5. Inexecucao contratual — Mitigacao: andlise de capacidade técnica e exigéncia de
documentagao de habilitacao.

6. Dificuldades logisticas — Mitiga¢@o: exigéncia de logistica compativel com o
municipio.
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7. Alteragdes inesperadas na demanda — Mitigagdo: clausulas de reequilibrio e gestdo de
estoque minimo.

8. Riscos ambientais — Mitigacdo: exigéncia de FISPQ e controle de descarte dos
residuos.

9. Risco de judicializacdo — Mitigacao: edital claro, parecer juridico e controle formal da
execucao.

10. Auséncia de controle interno eficaz — Mitiga¢do: nomeacao de fiscal e
acompanhamento sistematico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina

Considerando o interesse publico envolvido, a essencialidade dos materiais laboratoriais
para a manutencao da assisténcia a saide e os parametros legais da Lei n® 14.133/2021,
conclui-se que a contratacdo por meio do sistema de registro de pregos ¢ adequada,
vantajosa e necessaria.

A solugdo atende integralmente aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
continuidade dos servicos publicos, planejamento e economicidade. Os estudos
realizados demonstram a viabilidade técnica, operacional e orcamentaria da contratagao.

A proposta se insere no esfor¢o institucional da gestdo municipal em assegurar servigos
de saude de qualidade, com regularidade, previsibilidade e controle, conferindo maior
eficiéncia a gestdo publica local.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento dos tramites administrativos para a
realizacdo do certame, com respaldo técnico, juridico e administrativo, visando garantir o
fornecimento continuo e adequado de materiais de laboratorio a rede publica de satide do
Municipio de Soure/PA.

Soure/PA, 18 de abril de 2025.
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