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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20220267

Secretaria Municipal de Habitacéo e
Regularizagdo Fundidria - SEHAB.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 2021025 - SEHAB.

Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 009/2021 -
SEHAB.

Nelcilene da Silva Gomes Lopes - Decreto
014/2021.

Pedro Gilson Valério de Oliveira -
Portaria 001/2021 - SEMAG

Registro de precos para a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de
servicos de instalacéo, manutencao
preventiva e corretiva (carga de dgéas,
limpeza geral e higienizacdo, lubrificacéo
de motor ventilador), incluindo
troca/aquisicdo de materiais, pecas e
acessérios para centrais de ar (cabos,
compressor e etc), afim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria -
SEHAB.

RS - 32.002,70 (trinta e dois mil e dois
reals e setenta centavos).

PRAZO DE VIGENCIA: 22/02/2022 a 22/02/2023

ALEX F. CAVALCANTE EIRELI

CNPJ: 34.194.638/00001-22

UNIDADE GESTORA:

MODALIDADE DE LICITAGAO:

ORDENADOR DE DESPESAS:

PREGOEIRO:

OBJETO:

VALOR DO CONTRATO:

EMPRESA CONTRATADA:

Valdemir imaré Paz - Fi 1 Titular
FISCAIS DO CONTRATO: ey SE T © o tula
. ° Fabio Alan Carneiro de Sousa - Fiscal
Portaria n° 0016/2021
Substituta.

I - INTRODUGAO:
Trata-se da andlise técnica da fase externa e do contrato 0002/2022
— SEHAB, oriundo do processo licitatério referente ao Pregéo

Eletrénico n° 009/2021 (SRP) - SEHAB, realizado pelo Nucleo Técnico
de Licitacdes e Contratos - NTLC/SEMAG, cujo objeto é o Sistema de
Registro de Precgos (SRP), para futura contratacdo de empresa

especializada, para a prestacdo de servicos de instalacdo, manutencdo
preventiva e corretiva (carga de gas, limpeza geral e higienizacdo,
lubrificacdo de motor ventilador, etc.), incluindo troca/aquisicdo de
materiais, pecas e acessdrios para centrais de ar (cabos, compressor

e etc.) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria - SEHAB. A documentacdo esta
arquivada em 01 (uma) pasta da prépria Secretaria, contendo 255
(duzentos e cingquenta e cinco) paginas. Deu entrada nesta

Controladoria no dia 25/02/2022, através do Memorando n°® 0147/2022-
SEHAB, para analise técnica obrigatdéria e posterior emissdo de
parecer.

II - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Foi instruldo com observédncia da Lei n° 10.520/2002, do Decreto
Municipal n°® 206/2018, do Decreto Municipal n°® 706/2021, do Decreto
n® 10.024/2019, do Decreto n°® 7.892/2013, da Lei Complementar n°
123/2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/1993 e
alteragdes posteriores, contendo os seguintes documentos:
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NA FASE INTERNA:

v Pedido Justificado da contratacdo, assinado pela Chefe do NAF,
em 27/8/2021 (fl1. 1);

v Memorando Interno n® 0697/2021-SEHAB, de 27/8/2021, do Nucleo de
Administracdo e Financas - NAF para a Ordenadora de Despesas,
solicitando a instauracdo de processo licitatdério para aquisicdo do
objeto, assinado pela chefe do NAF (fls. 2/3);

v  Cotac®es de precos realizada diretamente no Compras Net (fls.
4/6);

v Cotacdes de precos realizada diretamente com os seguintes
fornecedores: G. I. F. da Silva Refrigeracdo - ME, RT Refrigeracéo
Santarém, Split Service Refrigeracdo Comércios e Servicos LTDA (fls.
7/18);

v Mapa de Levantamento Preliminar de Precos de Mercado, assinado
pela Ordenadora de Despesas e Olivia Branches do Setor de Licitagdes
e Compras, em 27/8/2021 (fl. 19);

v  Planilha contendo o valor estimado, conforme Pesquisa de Precos,
no valor global de RS 66.970,77, assinado pela Ordenadora de Despesas
e Olivia Branches do Setor de Licitacgdes e Compras, em 27/8/2021 (fls.
20/21) ;

v Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentério,
assinado pela Chefe do NAF, em 8/11/2021 (fl. 22);

v Nota Técnica n° 012/2021, assinado pela Ordenadora de Despesas e
Chefe do NAF, em 8/11/2021 (fls. 23/25);

v  Estudo Técnico Preliminar, assinado pela Chefe do NAF, em
8/11/2021 (fls. 26/37);

v Justificativa da contratacdo, assinada pela Ordenadora de
Despesas, em 8/11/2021 (fl. 38);

v/ Autorizacdo para abertura do certame, assinado pela Ordenadora
de despesas, em 8/11/2021 (fls. 39/40);

v’ Decreto n° 014/2021-GAP/PMS, de 1 de janeiro de 2021, de nomeacéio
da Ordenadora de Despesas (fl. 41);

v  Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n® 2021025-SEHAB,
lavrado e assinado pela Chefe do NAF em 8/11/2021 (fl. 42);

v Termo de Referéncia, elaborado pelo Chefe do NAF e autorizado
pela Ordenadora de despesas, em 8/11/2021 (fls. 43/52);

v Relatério Prévio n° 20211945, datado em 29/11/2021 (f1l. 53/55);

v Termo de Juntada referente a solicitacdo no Relatério Prévio n°
20211945 (fl. 56);

v Memorando Interno n° 0272/2021 - SEHAB, informando os
quantitativos de centrais de ar instaladas e as gue precisam de
instalacdo (fl. 57);

v Justificativa assinada pela Ordenadora de Despesas em 10/12/2021
(fls. 58/59);

v Nota Técnica n°® 012/2021 assinada em 10/12/2021 pela Ordenadora
de Despesas e a Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas - NAF
(fls. 60/62);

v  Termo de Referéncia assinado pela Ordenadora de Despesas e a
Chefe do NAF em 10/12/2021 (fls.63/72);

v Portaria n°® 001/2021 - SEMAG, que designa o Pregoeiro e
Auxiliares de Pregoeiro da Administracdo Geral da Prefeitura de
Santarém (fls. 73/74);
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v  Minuta do Edital do Pregdo Eletrdénico n° 009/2021 - SEHAB e
anexos (fls. 75/93);
v Parecer juridico n°® 161/2021 - SEMG/NTLC/WP, assinado pelo

Procurador Juridico do Municipio WALLACE PESSOA OLIVEIRA, em
14/12/2021, que manifestou ser FAVORAVEL a realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta municipalidade, na modalidade Pregéo
Eletrdénico, gque tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos
(fls. 94/100).

NA FASE EXTERNA:

v  Edital do Pregdo Eletrdnico e seus anexos (fls. 101/136);

v Publicacdo do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico SRP N°
009/2021 - SEHAB, no Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 236, de
16/12/2021, pégina 325 e no Diadrio Oficial dos Municipios do Estado
do Para, ANO XIII, pagina 103 (fls. 137/138);

v  Extrato do Aviso de Licitacdo - SEHAB, publicado no Diario
Oficial dos municipios do Estado do Para (fl. 139);

v Anexo III, IV, VI do Edital (fls. 140/142);

v Documentos da empresa ALEX F. CAVALCANTE EIRELI: Cépia dos Atos
Constitutivos da empresa, cartdo de CNPJ, cépia de habilitacdo do
representante da empresa, certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de
Natureza Tributéria, Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéaria,
Certid&o Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio,
Certiddo de Cadastramento de Pessoa Juridica, Certificado de
Regularidade do FGTS, Inscricdo Estadual, Balanco Patrimonial da
Empresa, Certiddo Judicial Civil Negativa, Certiddo de Registro e
Quitacdo Pessoa Juridica, Atestado de Capacidade Técnica, Contrato de
Prestacdo de Servigos, Atestado de Capacidade Técnica, Certidéo
negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Certiddo
Negativa Correcional, Certiddo Negativa de Licitantes Iniddéneos (fls.
143/170) ;

v Vencedores do Processo (fls. 171/172);

v Proposta de Precos apresentada pela empresa ALEX F. CAVALCANTI
SERVICO E COMERCIO - ME (fls. 173/175);

v/ Recurso apresentado pela empresa L. A. QUEIROZ EIRELI (fls.
176/178) ;

v’ Contrarrazdes apresentada pela empresa ALEX F. CAVALCANTE SERVICO
E COMERCIO - ME (fls. 179/182);

v Decisdo assinada pela Ordenadora de Despsas em 06/01/2022 (fls.
183/186) ;

v/ Ata Final assinada pelo Pregoeiro e a Ordenadora de Despesas
(fls. 187/218);

v  Término de Adjudicacdo (fl. 219);

v Termo de Homologacdo (fl. 220);

v Publicacdo do Resultado da Licitacdo no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Par&, n° 2907 e no Didrio Oficial da Unido n°
08, de 12 de janeiro de 2022 (fls. 221/222);

v Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 223/226);

v Memorando n° 006/2022 — NTLC, de 12 de janeiro de 2022 (fl. 227);

v Diligéncia do Controle Interno n° 2022032, datada em 20 de
janeiro de 2022 (fls. 228/232);
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v Portaria n°® 0016/2021 - SEHAB, de designacdo dos fiscais do
contrato (fl. 233);

v Publicacdo da Portaria n°® 0016/2021, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para, n° 2812, ANO XII, de 26/08/2021 e no
Didrio Oficial do Estado do Para, n° 34.683, de 27/08/2021, pagina 99
(fls. 234/235);

v Portaria n° 001/2021 - SEMAG, que designa pregoeiro e auxiliares
de pregoeiro da administracdo geral da prefeitura de Santarém que
atuardo na conducdo das licitac¢des realizadas na modalidade pregdo e
sua publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard n°
2668, ANO XII, de 02 de fevereiro de 2021 e no Didrio Oficial do Estado
do Para, n° 34.478, de 02/02/2021 (fls. 236/241);

v  Nota de Reserva Orcamentdria n° 672 autorizada pela servidora
Ednelza Maria Uchda Gonzaga em 25/02/2022, no valor de R$ - 13.015,27
(treze mil, quinze reais e vinte e sete centavos);

v Nota de Reserva Orcamentdria n° 673 autorizada pela servidora
Ednelza Maria Uchda Gonzaga em 25/02/2022, no valor de R$ - 18.987,43
(dezoito mil, novecentos e oitenta e sete reais e quarenta e trés
centavos) ;

v Contrato n° 002/2022 - SEHAB, assinado pelos Acordantes e 02
(duas) testemunhas (fls. 244/252);

v Publicacdo do extrato do contrato n° 002/2022 no Didrio Oficial
da Unido - Secdo 3, n° 040, de 25 de fevereiro de 2022 e no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Pard, n° 2939, ANO XIII, de 25 de
fevereiro de 2022 (fls. 253/254);

v  Publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos n°® 002/2022 -
SEHAB, no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para, n° 2921,
ANO XIII, do dia 01 de fevereiro de 2022 (fl. 255).

III - DA ANALISE DAS RECOMENDAGCOES APONTADAS NO RELATORIO PREVIO:

Durante a andlise dos autos no Relatdédrio Prévio, foram apontadas
algumas recomendacdes, pelo que, passamos a analisar a sua
observédncia. Vejamos:

1. Auséncia dos Memorandos dos Setores Requisitantes, contendo a
justificativa da necessidade da contratagdo, bem como o detalhamento
de quais setores internos da Unidade Gestora serdao albergados com o
objeto do presente certame, visto que o Pedido Justificado, o Memorando
Interno n°® 0697/2021-SEHAB e o Estudo Técnico Preliminar apresentam
diversas demandas, todavia, sem a devida destinacdo do objeto,
devendo, portanto, serem anexados aos autos. ATENDIDA, conforme
comprova a folha 57.

2. No Termo de Referéncia, na Justificativa e na Nota Técnica n°
012/2021, menciona que o objeto do certame é “Sistema de Registro de
Preco (SRP), para futura contratagdo de empresa especializada [..]”,
entretanto ¢é divergente do Termo de Autuacéo, Estudo Técnico
Preliminar e Autorizacédo; oportunidade na qual recomendamos
manifestacdo/retificacéo dos atos administrativos. Importante
ressaltar que o Sistema de Registro de Precos é regulado no Municipio
de Santarém através do Decreto n® 706/2018-GAP/PMS. ATENDIDA, conforme
comprovam as folhas 58 e 59.
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3. No Termo de Referéncia menciona que o prazo de vigéncia e
execucdo do contrato serd de 12 meses, porém, sem a definicdo do inicio
da contagem do prazo, devendo, portanto, ser retificado, visto que é
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, conforme art.
57, §3° da Lei 8.666/93. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 63 a
72.

IV - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas para a aquisicdo desta licitacdo correrdo a conta da
seguinte dotacdo orcamentdria da SEHAB para o exercicio de 2021, na
classificacdo abaixo:

Dotagdo Orcamentaria: 04.122.00032.027 - Manutencdo das Atividades
da SEHABRB.
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 (Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica)

Ficha: 1772

Fonte: 1500

Dotacdo Orgamentaria: 04.122.00032.027 - Manutencdo das Atividades da
SEHAB.

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00 (material de consumo)

Ficha: 1769

Fonte: 1500

V - DA ANALISE DAS RECOMENDAGCOES APONTADAS NA FASE EXTERNA:

Durante a andlise dos autos na fase externa, foram apontadas
algumas recomendacgdes, pelo que, passamos a analisar a sua
observéncia. Vejamos:

1) Auséncia da Portaria de nomeacdo dos fiscais, nos termos do
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 que assim dispde: “a execucdo do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragcdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a
essa atribuigdo”. Recomendamos a sua Jjuntada aos autos do processo.
ATENDIDA, conforme comprova a folha 233.

2) Auséncia de publicacdo da Portaria dos fiscais na imprensa
oficial reconhecida pelo TCM/PA. Recomendamos a sua juntada. ATENDIDA,
conforme comprova as folhas 234 e 235;

3) Auséncia da publicacdo da Portaria n° 001/2021 - SEMAG, que
designa o pregoeiro e seus auxiliares de pregoeiro na imprensa oficial
reconhecida pelo TCM/PA. Recomendamos a juntada nos autos do processo.
ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 236 a 241.

4) Auséncia do Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria Autorizada e
Extraida do MRB. Recomendamos a sua juntada aos autos do processo.
ATENDIDA, conforme comprovam as Notas de Reservas Orcamentéarias n° 672
e 673 as folhas 242 e 243.
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VI - ANALISE DO CONTRATO:
Consta na pasta 01 (uma) via do seguinte contrato:

Contrato n° 002/2022-SEHAB, firmado em 22/2/2022, com a empresa
ALEX F. CAVALCANTE - EIRELI (CNPJ N° 34.194.638/0001-22), no valor de
RS 32.002,70 (trinta e dois mil, e dois reails e setenta centavos),
assinado pelos Acordantes, contratante e contratada, bem como pelas
testemunhas, com vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da
data da assinatura do contrato: 22/02/2022 a 22/02/2023. Encontra-se
preenchido com os dados da empresa vencedora, cléusulas do objeto,
especificagdes e quantitativos do objeto, da execugdo, do precgo,
dotacdo orcamentédria e demais cldusulas essenciais, nos termos do art.
55 da Lei n°® 8.666/1993, conforme comprovam as folhas 244 a 252.

Presente a Publicacdo do extrato dos contratos no Didrio Oficial
da Unido - Secdo 3, n° 40 em 25 de fevereiro de 2022, pagina 354, e
no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, n°® 2921, ANO XIII,

de 01/02/2022, conforme comprova as folhas 253 a 254.

A Ata de Registro de Precos n° 002/2022 - SEHAB, foi devidamente
publicada no Didrio Oficial dos municipios do Estado do Paréa, n° 2921,
ANO XIII, do dia 01/02/2022, conforme comprova a folha 255.

A fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do Contrato serdao
realizadas pelos fiscais: VALDEMIR GUIMARAES PAZ - Fiscal Titular e
FABIO ALAN CARNEIRO DE SOUSA - Fiscal Substituto, conforme comprova
Portaria n°® 0016/2021 - SEHAB a folha 233.

VII - DA CONCLUSAO:

Considerando a documentacdo presente nos autos, constata-se que o
processo licitatdério referente ao Pregdo Eletrdnico SRP n°® 009/2021-
SEHAB estd em conformidade com o Parecer Jjuridico n° 161/2021 -
SEMG/NTLC/WP, assinado pelo Procurador Juridico do Municipio WALLACE
PESSOA OLIVEIRA, em 14/12/2021, realizado conforme a Lei n° 8.666/1993
- Lei de LicitacBes e Contratos da Administracdo Publica, Lei n°
10.520/2002 - Lei que institui a modalidade de licitacdo denominada
Pregdo, Decreto n°® 10.024/2019 - Lei que regulamenta a modalidade de
licitacdo denominada Pregdo Eletrdénico e o Decreto n°® 7.892, de 2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, estando revestido das
formalidades legais.

Em andlise ao Contrato Administrativo n°® 002/2022 - SEHAB,
constata-se que foi celebrado com as devidas observagdes nas clausulas
obrigatérias e legislacdes pertinentes de acordo com a Lei n°
8.666/1993, estando apto a gerar despesas para a Municipalidade apbs
o atendimento das seguintes recomendacdes: I - A publicacdo da Ata de
Registro de Precos a (fls. 223/226) na Imprensa Oficial reconhecida
pelo TCM/PA, eis que, somente foi publicada no Diadrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para, conforme comprova a folha 255; II -
Publicacdo dos documentos essenciais no mural do TCM/PA e no sitio da
Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br — Portal da Transparéncia e sistema
contébil.
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Santarém - Paréa, 24 de marco de 2022.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital por

ROBERTA REBELO

MERABET:4423567 MERABET:44235674234

Dados: 2022.03.28 12:37:24

4234 -03'00'
MARIA DO SOCORRO DA CUNHA LIMA ROBERTA REBELO MERABET
Técnica do Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 666/2021 Decreto n° 024/2021.
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