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PARECER N°077/2023 — SCJ/UCP/PROMABEN

PROCESSO GDOC N° 000123/2023 — UCP/PROMABEN

Requerente: Subcoordenadoria de Engenharia UCP/PROMABEN

Assunto: Pedido de analise juridica acerca de viabilidade para aquisicdo de mobiliarios para
a Nova Sede da UCP/PROMABEN (Referéncia — BR-L1369-P7275 - OBP)

Fundamento: Contrato de Empréstimo n° 3303/OC-BR; Politicas para a selecdo de
consultores financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID - Itens 3.1, em
diante da Secdo I1l da GN 2349-15; Art. 8°-A da Lei n° 8.889/11 com as alteragdes trazidas
pela Lei n°®9.403/18; Art. 1°, paragrafo Unico, art. 4° da Lei n°® 10.520/02; Art. 15, inc. II, 81°,
83°, 38 e 42 85° da Lei n° 8.666/1993; Art. 2°, 1l e 7° Decreto n® 7.892/2013; Artigo 4° e 7°
da Instrucdo Normativa N° 04/21-/UCP/PMB;

Ao Coordenador Geral,

1. RELATORIO

Vem para andlise e parecer, por esta Subcoordenadoria Juridica, os autos do
Processo Administrativo n°® 123/2023, referente ao Processo Licitatorio — Pregdo Eletronico
SRP n° 026/2021 DETRAN-ES, procedimento administrativo cujo objeto refere-se a
“AQUISIC}AO DE MOBILIARIOS PARA A NOVA SEDE DA UCP/PROMABEN”.

Trata-se do processo licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Eletrénico,
realizado sob o Ata de Registro de Precos - ARP n° 05/2022 DETRAN-ES, a fim de atender
as necessidades desta Unidade Coordenadora de Programa da Prefeitura de Belém - PMB.

Constata-se nos autos 0 memorando n° 006/2023 — UCP/PROMABEN (fls. 01),
em que esta Unidade Coordenadora-UCP/PROMABEN, através da Subcoordenadoria de
engenharia, demonstrando a necessidade desta demanda.

Consta nos autos em epigrafe a Manifestacdo Técnica do Especialista em
Aquisicdes, atinente a possibilidade de pegar “carona” na Ata de Registro de Preco, vide fls.
03, no qual opinou pela analise da ata em anexo e a verificacdo quanto as condicfes legais
para que haja a carona, previstas no art. 22 e paragrafos do Decreto 7.892/13.

Ademais, tendo em vista 0 remanejamento da equipe para a nova sede, foi
preparado a Manifestagdo Técnica n° 05/2023 (fls. 06 a 10), oriunda da Subcoordenadoria de
Engenharia, o qual visa apresentar o levantamento dos mobiliarios que serdo necessarios, de
acordo com as especificagdes da ata, para atender os servidores e colaboradores nas novas
instalacbes do PROMABEN.
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Visando a aquisicdo de bens permanentes, mobiliarios diversos para atender as
acoes do PROMABEN II, com base na ARP n° 05/2022, foi solicitado cotagdes de precos,
visando atender todo quantitativo levantado as necessidade, em consideragdo ao nimero de
colaboradores e servidores, fornecidos pelo setor de Recursos Humanos desta Unidade
Coordenadora de Programa.

Foi levantado trés cotacfes, no valor de R$1.161.924,71 (um milhdo cento e
sessenta e um mil, novecentos e vinte e quatro reais e setenta e um centavos), proposta da
Format Office Moveis Corporativos e Obras secas. No valor de R$1.165.920,89 (um milh&o
cento e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte reais e oitenta e nove centavos) a proposta da
Potencial Plaza. E por fim a proposta no valor de R$1.170.368,51 (um milhdo, cento e setenta
mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e um centavos) da S4 Comeércio e distribuicéo,
afim de justificar a vantajosidade da adesdo, as paginas 12 a 20.

Foi preparado o Oficio n® 236/2023 UCP/PROMABEN, pagina 26, contendo um
anexo Unico com o informe do quantitativo necesséario, assinado pelo Coordenador Geral
solicitando autorizagéo para adesdo a Ata de Registro de Precos - ARP n° 005/2022, do Pregao
n° 026/2021, Processo n® 2021-3HCW1, firmadas com a empresa MAX MOVE COMERCIO
DE MOVEIS E TRANSPORTES EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ n.C
03.963.184/0001-83, sediada na cidade de Vitoria/ES, na Avenida Nossa Senhora da Penha,
n® 2796, sala 804, Santa Luiza, CEP: 29.045-402.

Em resposta, através do oficio n® 054/2023 datado de 02 de junho de 2023, folha
28, 0 gestor da Ata de Registro de Precos, Vinicius Fulvio Dias Almeida informa que foi
autorizada a adesdo da UCP a Ata, de acordo com o quantitativo expresso na solicitacao.
Recomendou que houvesse busca pela anuéncia da empresa Max Moveis Eireli, assim como
observancia a toda documentagdo necesséaria a devida instrucdo processual. Expressou que a
aquisicdo devera ocorrer em até 90 dias, logo, até 31 de agosto de 2023, devendo informar ao
orgao de origem, para fins de controle, os itens e quantitativos que foram adquiridos.

Em retorno a solicitacdo feita, a Max Maveis Eireli emitiu a carta de autorizagéo
de adesdo de Ata referéncia n°® 003.0135, para aquisicdo de mobiliarios no valor total de
R$1.133.039,21 (um milh&o, cento e trinta e trés mil, trinta e nove reais e vinte e um centavos),
no qual ap6s o empenho, terdo sua entrega no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias,

devendo pagar a nota fiscal em até 20 dias apds a apresentacao da nota fiscal. Ainda informa
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que a ARP tem vigéncia de um ano da publicacdo no Diario Oficial, sendo vedada a sua
prorrogacéo.

Em seguida foi anexado o Edital do Pregéo eletronico n® 026/2021 contendo todo
o informativo referente ao certame, inclusive as exigéncias para habilitacdo e a minuta de
termo de contrato. Ao Final, a folha 150, foi juntado o DOE-ES de 30 de junho de 2022
contendo o resumo da referida ATA contando a vigéncia de um ano no posterior a publicagao.

Foi verificado que ndo conta declaracdo de disponibilidade no processo,
recomenda-se que seja verificado junto ao setor contabil a emissdo do presente documento
afim de dar continuidade ao processo.

O presente processo foi devolvido ao Especialista em Aquisi¢Ges que assim,
encaminhou os autos a esta Subcoordenadoria Juridica - SCJ, para anélise e parecer.

O pedido de orientacbes centra-se na analise da legalidade do processo. Os autos
encontram-se capeados e suas folhas estdo carimbadas, rubricadas e numeradas, atendendo ao
principio da seguranca juridica. Com estas informagfes, assim, manifesta-se esta
Subcoordenadoria Juridica.

Final do relatorio.

2. MERITO:

Preliminarmente, ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos
juridicos do pedido e da documentacdo juntada aos Autos, razdo pela qual se ressalvam desde
ja os aspectos eminentemente técnicos e que demandem outras intervencgdes especializadas de
cunho técnico, administrativo, orcamentario e financeiro, alheios a competéncia desta
Subcoordenadoria Juridica — SCJ/UCP/PROMABEN.

Assim sendo, destaca-se que a competéncia da Subcoordenadoria Juridica esta
estabelecida no Art. 8°-A da Lei n° 8.889/11, com as alterages trazidas pela Lei n° 9.403/18,

in verbis:

Art. 8°-A. Compete a Subcoordenadoria Juridica o assessoramento juridico
da Unidade Coordenadora do Programa - UCP, emitir pareceres sobre
matérias e processos administrativos submetidos a seu exame, elaborar
minutas de contratos, convénios, demais instrumentos juridicos e atos
administrativos, gestdo de contratos e aquisicOes (grifou-se).
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Prima facie, faz-se mister analisar a escolha do Pregdo como modalidade de
licitagdo no caso em analise.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia
(art. 37 da Constituicao Federal e art. 3° da Lei n® 8666/93).

No que tange a possibilidade de a Administracdo Publica proceder a contratacdo
de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregao por item, a Lei n° 8.666/93

estabelece em seu art. 15, o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - Atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

111 - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgédos e entidades da
Administracdo Pablica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo
da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

(.)

Regulamentando o dispositivo legal retro citado, o Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, em seu art. 7°, caput, temos disposto o seguinte:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos seré realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado. (...) (grifamos)

No ambito municipal, temos a regéncia de que as contratagbes comuns a
universalidade dos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta municipal deve ser,
preferencialmente, realizadas por intermédio do Sistema de Registro de Precos, por forca da
determinacéo do art. 5°, do Decreto Municipal 75.004, de 21 de margo de 2013, publicado no
DOM n° 12.305, de 05 de abril de 2013, cujo dispositivo foi mantido pelo Decreto Municipal
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n° 80.456-PMB, de 12 de agosto de 2014 publicado no DOM n° 12.646, de 08 de setembro
de 2014, as contratagdes comuns a universalidade dos 6rgédos e entidades da administracdo
direta ou indireta municipal devem ser, preferencialmente, realizadas através do Sistema de

Registro de Precos — SRP, in fine:

Art. 5° Em face da padronizacdo e buscando a economia de escala, 0s
procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto, destinados a aquisi¢ao
de bens ou contratacdo necessarios e comuns a universalidade dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta, indireta, fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta e indiretamente pelo municipio,
relacionados de forma exemplificativa no Anexo |, serdo processados e
julgados pela Comissdo Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), preferencialmente
por sistema de registro de precos na modalidade Pregdo ou
Concorréncia, na forma presencial ou eletrdnica, conforme o caso. (Grifo
N0osso)

Nesse diapasdo, é o Decreto n° 48.804-A, de 01 de junho de 2005, o responsavel
por regulamentar essa modalidade de contratacdo no ambito municipal, pelo que vejamos a

transcricdo de seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° As contratagOes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, no &mbito da Administragdo Municipal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pelo Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

O Sistema de Registro de Precos, € um conjunto de procedimentos efetivados
mediante prévia licitacdo publica, que visa o registro formal de precos para contratagdes
futuras com o vencedor do torneio, o beneficiario. O SRP ndo gera um contrato propriamente
dito, mas uma ata, que é o registro do compromisso futuro. Apés sua publicacdo, a ata se torna
eficaz e passa a poder gerar tantos quantos contratos a Administragdo pretender celebrar,
desde que respeitados os quantitativos nela especificados.

Assim, na licitacdo para fins de registro de precos, apds a homologacéo de seu
resultado, serd gerada uma ata, instrumento de caracteristicas diversas do contrato, um
normativo constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacdo, para contratacGes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras

condigdes previstas no edital.
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Esse conceito veio reafirmado no atual regulamento federal para 0 SRP, o Decreto

n°® 7.892/2013, que preleciona em seu art. 2°, inc. Il, que:

Il — ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e
condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas; (Grifamos)

Significa que a ata ndo € contrato, mas um pré-contrato, sendo que o prazo de

validade de tal ata serd de no méaximo 1 (um) ano. Se as condi¢des estabelecidas no pre-

contrato se consolidarem, o contrato propriamente dito se aperfeicoara.

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n° 10.520/02, lei do Pregéo, destina-

se a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vejamos a definicdo dada pela respectiva lei ao norte aludida, in verbis:

Colhem-se

comento:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (Grifamos)

as licbes do professor Marcal Justen Filho, acerca do assunto em

Bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob a identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio. (Comentario a legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico, p.29).

Com efeito, podemos definir bens e servicos comuns quando a Administracao nao

formula exigéncias especificas para uma contratagdo determinada, mas se vale de bens e

servigos tal como disponiveis no mercado, isto é, a possibilidade de aquisicéo e fornecimento

a qualquer tempo, tendo em vista a atividade empresarial estavel.

No presente caso, verifica-se da necessidade de especializacdo da empresa

vinculada ao registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de mobiliario afim estruturar

a nova Sede do programa, pois os padrbes de desempenho e qualidade estdo objetivamente

definidos na minuta do instrumento convocatdrio (e anexos), o que fundamenta a escolha da
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modalidade. Entdo, temos que a modalidade in causu se encontra adequada para o presente
caso, qual seja a de Pregdo na forma eletrénica, por meio da Ata de Registro de precos, com
amparo na legislagéo supracitada.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica Municipal se
encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos
dispositivos da Lei n. ° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/02.

As manifestacOes da SCJ séo de natureza opinativa, e, portanto, ndo vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de maneira justificada, adotar orientacdo diversa daquela
emanada pela consultoria juridica, ou seja, 0 presente opinativo tem natureza obrigatoria,
porém ndo € vinculante. Ademais versa o paragrafo Unico do artigo 38 da lei 8666/93, sobre
a natureza da manifestacdo juridica, sendo esta a anélise de dois julgamentos marcantes no
ambito do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, prevalecendo a natureza opinativa da
manifestacdo juridica.

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgdo respectiva, a indicacgdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéo.

Feita a andlise do Edital de Licitacdo, na Modalidade Pregéo Eletronico, para Registro
de Preco, podemos verificar claramente que a mesma preenche todos 0s requisitos exigidos
em lei. Assim, para pretensa aquisicdo de mobiliario diverso, afim de mobiliar a nova sede do
Promaben, conforme seu quadro a funcionarios, esta Subcoordenadoria Juridica ndo encontra
Obice nos termos da Ata de Registro de Preco n°® 005/2022, do Pregdo Eletrénico SRP n°
026/2021, cujo a formalizacdo da publicidade, ocorreu no dia 30 de junho de 2022, conforme
publicacdo acostada a pagina 150.

Portanto, o referido processo licitatorio Pregdo Eletrénico SRP n° 026/2021,
encontra-se revestido das formalidades legais, tendo sido instruido com os atos considerados
essenciais, conforme descrito ao norte.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os requisitos

exigidos em lei. Portanto, nada a opor.
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3. CONCLUSAO:

Ex positis, com fulcro nas disposi¢fes normativas pertinentes, esta SCJ concluli,
mediante autorizacdo expressa do Coordenador Geral desta UCP, ndo haver obice de ordem
juridica o para o deferimento do processo administrativo ora em analise.

Manifestando-se pela legalidade do mesmo e opinando pela possibilidade de
contratacio das empresas MAX MOVE COMERCIO DE MOVEIS E TRANSPORTES
EIRELI, CNPJ n° 03.963.184/0001-83, Processo n° 2021-3HCW1 — Pregdo Eletrénico SRP
n°® 26/2021, relativo a aquisicdo de mobiliarios para a nova Sede, nos termos das atas de
registro de precos n° 05/2022.

Ressalte-se, entretanto, a necessidade de verificacdo se as certiddes de
regularidade apresentadas pelas empresas, mantém as condicdes de habilitacdo no momento
da efetiva celebracao dos respectivos contratos.

Na oportunidade, encaminha-se a minutas contratual, instrumentos juridicos por
meio do qual ser& formalizada a referida contratacdo, para posterior assinatura e publicacdo
no Diario Oficial do Municipio — DOM, consoante os artigos 14 e 32 da Lei Organica do
Municipio de Belém, bem como para registro no TCM/PA.

E o parecer, S.M.J,

Belém, 13 de junho de 2023.

RHYAN Assinado de forma
FERNANDES digital por RHYAN
CARVALHO FERNANDES CARVALHO

Rhyan Fernandes Carvalho
Assessora Superior
UCP/PROMABEN

de Acordo,

ANDRE LUIS Assinado de

forma digital
DASILVA por ANDRE LUIS
ALVES DA SILVA ALVES

André Luis Alves
Subcoordenador Juridico
UCP/PROMABEN
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