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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério N2 18/2025-CMM
Assunto: Pregdo Eletronico N2 06/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS GRAFICOS PARA A CAMARA MUNICIPAL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS
GRAFICOS PARA A CAMARA MUNICIPAL — PREGAO
ELETRONICO N2 06/2025 — PREVISAO LEGAL NA LEI
FEDERAL N2 14.133/2021, ART. 18 E SS, C/C ART. 25,
28 E SS — ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MNIUTAS — PELA POSSIBILIDADE DA LICITACAO
— PELA REGULARIDADE DAS MINUTAS.

I - RELATORIO

Setor Requisitante: Departamento de Infraestrutura

Fonte de Recurso: Recurso Préprio

Dotacdao Or¢camentaria: 01.031.0003.2.001.3.3.90.39.00 — Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica

Foi solicitado a este Departamento a andlise e emissdao de parecer técnico
juridico acerca do Processo Licitatdrio na modalidade de Pregdo Eletronico, do tipo
“Menor Preco”, para a contratacdo de servicos de Vigilancia Patrimonial Armada e
Desarmada para a Cdmara Municipal de Maraba.

O processo veio acompanhado dos seguintes documentos:

Autorizagdo de Abertura do Processo Administrativo Fl. 2
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD Fls.3e5
Estudo Técnico Preliminar Fls. 6/11
Relatério de Cotagdo Fls. 12/113
Mapa de Riscos Fls. 114/115
Edital Fls. 116/128
Anexo | — Termo de Referéncia Fls. 129/135
Anexo Il — Modelo de Proposta de Pregos Fls. 136/137
Anexo Il — Declara¢do de Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo FI. 138
Anexo IV — Declaragdo para Microempresas e empresas de Pequeno Porte Fl. 139
Anexo V — Declaragdo em Atendimento ao Inciso XXXIII, da CF. Fl. 140
Anexo VI — Declaragdo de Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia Fl. 141
Anexo V — Minuta de Contrato Fls. 142/149
Anexo VI — Minuta de Ata de Registro de Preco Fls. 150/155
Previsdo de Crédito Orcamentario Fl. 156
Encaminhamento Departamento Juridico Fl. 157
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A necessidade de realizar tal procedimento, conforme detalhado no Estudo
Técnico Preliminar, visa garantir, por meio de impressos personalizados e informativos,
gue a populacdo tenha acesso as informacdes sobre as atividades da Camara Municipal
de Marabd, projetos de lei em tramitacdo e eventos publicos, promovendo a
transparéncia e fortalecendo a confianca da comunidade nas instituicGes, além de
incentivar a participacdo da populacao nas discussdes e decisdes que afetam a vida da
comunidade.

E o relatdrio.
Passo as razoes.

Il — ANALISE JURIDICA
1. Abrangéncia do Parecer Juridico

Inicialmente, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade solicitante no controle prévio de legalidade, que se da em funcdo do
exercicio da competéncia da analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia
e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos documentos e nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Cabe esclarecer, ainda, que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
qguem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade, quando necessadrio, serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Administracdo.

2. Da Possibilidade em Realizar Licitagao
O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, in verbis:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
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ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Com efeito, segundo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui um
objetivo duplo - a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, cuja
selecdo, obrigatoriamente, deve estar intimamente atrelada aos principios
administrativos da Legalidade, Publicidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia e a
garantia ao administrado de sua concorréncia a contratacdo pretendida em igualdade de
condicdes:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administragdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor
negocio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicbes, a contratacao
pretendida pela administracdo. ( .. ) Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungdo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contrata¢des
da administragdo. A conversdo automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade -
art. 52 -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB. {(...)
Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contrata¢des da administra¢dao". [ADI 2.716,
rei. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, PDJE de 7-3-2008.]

Nesse contexto, tem-se o pregdo enquanto uma modalidade licitatéria prevista
no art. 62, XLl e art. 28 da Lei n.2 14.133/2021, para a contrata¢do de empresas visando
a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Assim, compreende-se que o processo de aquisicdo aqui apreciado se adequa
aos ditames do dispositivo legal mencionado acima, pois trata-se de “fornecimento de
material grafico”, cuja descricdo dos itens é de facil identificacdo, conforme verificado
no Termo de Referéncia. Portanto, a modalidade escolhida para o certame licitatdrio se
encaixa ao objeto pretendido.

Quanto a forma, o processo de escolha do fornecedor serd eletrénico, seguindo
regras definidas no Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo na modalidade
Pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicio de bens e a contratacdo de servicos
comuns.



CAMARA
-—E;.-. MUNICIPAL
— DE MARABA

Portanto, definida a escolha de modalidade e forma, com suas devidas previsdes
legais, resta a analise pertinente ao uso do Sistema de Registro de Precos — SRP.

3. Do Sistema de Registro de Prego (SRP)

O Sistema de Registro de Precos é um mecanismo utilizado para registrar precos
de fornecedores para compras futuras pelo poder publico.

Na pratica, o fornecedor registra seus produtos com seus devidos precos e
especificagdes para que, durante 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo,
qguando a administracdo publica necessitar de determinado suprimento, o fornecedor
possa vender os itens cadastrados pelo preco registrado.

A Lei n2 14.133/2021, em seus artigos 82 a 86, prescreve a ado¢do do SRP e o
Decreto Federal n? 11.462/2023, regulamenta tais artigos, dando énfase a competéncia
dispensada aos Orgdos Gerenciador e Participante, assim como os procedimentos
necessarios ao registro de precos e a Ata de Registro de Pregos, entre outros.

Em vista disso, o registro de precos apresenta-se como uma ferramenta ideal
para a administracao publica, pois atende a economicidade e ndo vincula o ente publico
a aquisicdo da totalidade do quantitativo apresentado.

Entretanto, é importante evidenciar que o licitante vencedor da disputa, depois
de concluido o procedimento, é convocado pela Administracdo para assinar a Ata de
Registro de Precos, que tera validade de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo periodo,
fato que o vincula a obrigatoriedade em fornecer os bens solicitados pelo ente publico.

Pelo exposto, verifica-se que os requisitos para a escolha da modalidade
encontram-se em consonancia com os preceitos legais aqui mencionados.

4. Da Regularidade Documental

Foi realizada andlise dos documentos de instru¢do do procedimento de pregao
eletronico, conforme o rol previsto no art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, por
serem obrigatérios.

Verificou-se que a solicitacdo de contratacdo esta acompanhada do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), acompanhado de quantitativo, tendo como setor
requisitante o Departamento de Infraestrutura da Camara Municipal de Maraba, cujo
objeto trata do fornecimento de material grafico; e setor de fiscalizagao. Pelo que se
observa dos autos do processo em epigrafe, os requisitos elencados acima foram
atendidos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu a necessidade e requisitos da
contratagdo, assim como levantamento de mercado, estimativa de valor da contratagao
(pesquisa de precos), o interesse publico envolvido e consideragGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que interferem na contratagdo, e contemplagdo com o
Plano Anual de Contratacdes de 2025. E certo que a elaboragdo do ETP deve contemplar
os elementos constantes nos incisos I, IV, VI, VIl e XlIl do §12 do Art. 18 da Lei 14.133,
itens obrigatdrios a formulagdo do documento, conforme § 22 do mesmo artigo. Isto
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posto, extrai-se dos autos da instrucdo que o ETP contempla as exigéncias minimas
contidas na Nova Lei de Licita¢des.

No que se refere ao orcamento estimado e a pesquisa de pregos, constatou-se
gue o d6rgdo licitante estimou o valor da contratacdo utilizando como referéncia, os
valores praticados por outros érgaos com objetos similares, sendo ainda utilizado como
metodologia a média, dentre os valores praticados no mercado. Refor¢a-se que os
membros desta Diretoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e
mercadoldgico especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das
avaliacdes de precos realizadas nos processos submetidos a andlise juridica. A
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os
agentes do drgao promotor da licitacdo.

Frisa-se que, caso concreto datado em 17/03/2025, a Administracdo elaborou
mapa de gerenciamento de riscos da contratagdo. No caso em comento, o Mapa de
Riscos desenvolvido analisa riscos relacionados ao fornecimento de material grafico,
ponderando situagdes que contemplam: (i.) descontinuidade da prestacdo dos servicos
e transtornos para a administracdo; (ii.) inexecucdo do objeto contratado; (iii.)
inviabilidade de contratacdo; (iv.) atraso na execucdo dos servicos; (v.) impossibilidade
de reparacao dos prejuizos ocorridos.

Verifica-se que o valor estimado para a contratacdo consta do Termo de
Referéncia e da minuta de edital, conforme exige o art. 24 da Lei n.2 14.133/21.

Passemos a andlise do Termo de Referéncia, que consta em anexo ao Edital (Fls.
129/135) elemento obrigatério a ser elaborado na fase preparatdria da licitacdo, que
deve conter as previsoes das alineas do Inciso XXIlI, do art. 62 e nos incisos do §1 ¢, do
art. 40, ambos da Lei 14.133/2021.

No caso em comento, este Departamento Juridico verificou que se encontram
presentes nos autos o Termo de Referéncia, em Anexo ao Edital de Pregao Eletrénico
(Fls. 129/135), respeitando os requisitos dispostos na legislacdo pertinente.

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria pelo Ordenador de Despesas é uma
imposicdo legal, prevista pelo art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei n.2 14.133/21)
e foi devidamente atendida a fl. 156.

Quanto a minuta do Edital de Pregdo, o processo em andlise atende ao disposto
no art. 25, da Lei n.2 14.133/2021, que dita o que devera conter no edital de licitagdo, o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento. Assim, o Edital e seus respectivos anexos, se
encontram acostados aos autos, as Fls. 116/155, reune clausulas e condicbes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, reunindo as cldusulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Conforme se verifica, a minuta do contrato seguiu os requisitos constantes nos
artigos 89 a 95 da Lei n2 14.133/2021, estando livre de qualquer nulidade. Consta no
anexo da minuta do edital, a minuta do contrato com cldusulas que geram seguranca
juridica necessaria para as partes envolvidas no processo.
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Il - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desse Juridico,
essa assessoria manifesta-se FAVORAVEL AO PREGAO ELETRONICO N2 06/2025,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, com
fundamento na praxe e regras vigentes.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Maraba/PA, 27 de marco de 2025.
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