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Estado do Pard
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 015/2022/PMX

PREGAO ELETRONICO — SRP N° 009/2022/SEMED

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de
GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS, destinados ao atendimento da
Secretaria de Educacdo e Cultura, para a distribuigdo da ALIMEN TACAO
ESCOLAR, nas unidades educacionais da rede municipal de Ensino dos
Distritos de Rio Vermelho e S3o José do Araguaia, Zona Rural deste
Municipio de Xinguara — Para.

TERMO DE ANULACAO

Considerando o  disposto na  Informagdo n°  052/2022/4°
CONTROLADORIA-TCM/PA, que recomenda a suspensdo do processo
licitatorio acima mencionado.

Decido ANULAR o PREGAO ELETRONICO - SRP n°
009/2022/SEMED, constante do Processo Administrativo de Licitagdo n°

015/2022/PMX, por razdes de interesse publico, com fundamento do Artigo
49, da lei 8.666/93.

Publique-se

Xinguara/PA, 29 de fevereiro 2022.

(Dt dd D

MUNICIPLO DE XINGUARA/PA.
UNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
GENIVAL FERNANDES DA SILVA

Secretario de Educagéo

Palicio Municipal Alderina Ribeiro Botelho Campelo
Praca Vitoria Régia, s/n°, Centro, Xinguara — Para. CEP. 68.555-010 —
Telefone n°® 94-3426-2644
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INFORMACAO N° 052/2022/4* CONTROLADORIA-TCM-PA
MUNICIPIO: XINGUARA

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

RESPONSAVEL: GENIVAL FERNANDES DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS DO FME DE XINGUARA.

EXERCICIO: 2022

ASSUNTO: NO MURAL DE LICITACOES. ANALISE DE LICITACAO DO PREGAQ
ELETRONICO SRP 009/2022/SEMED

1 - RELATORIO

Inicialmente, ¢ necessario esclarecer que a 4* Controladoria do TCM-PA vem
desempenhando o acompanhamento diario das publicagdes de avisos de licitagdes, dispensas,
inexigibilidades, contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres na Imprensa
Oficial, Mural de Licitagdo e Sistema Geo-Obras, com fundamento na Instrucdo Normativa N°
22/2021 que tratam do Mural de Licitagdes e sistema Geo Obras.

A Prefeitura Municipal de Xinguara publicou no Diario Oficial da Unido do dia 09
de fevereiro de 2022 um aviso de licitagdo, referente ao Pregido Eletréonico
009/2022/SRP/SEMED, que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS, DESTINADOS
AO ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA, PARA A
DISTRIBUICAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, NAS UNIDADES EDUCACIONAIS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DOS DISTRITOS DE RIO VERMELHO E SAO
JOSE DO ARAGUAIA, ZONA RURAL DESTE MUNICIPIO DE XINGUARA — PARA”,
com data de abertura para 21/02/2022.

O certame foi inserido no Mural de Licitagdes também no dia 09/02/2022.

Entretanto, ocorreu nova publicagio do aviso na imprensa oficial (18/02/2022), adiando o

certame para 03 de margo de 2022 as 09:00, nos termos de seu aviso de adiamento.

E o relatério.

Travessa Magno Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
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2 — ANALISE
2.1 — Conformidade do Mural de Licitagoes

Inicialmente, analisando a plataforma do Mural de Licitagdes, verifica-se que o
processo licitatorio Pregdo Eletronico SRP n° 009/2022/SEMED esta corretamente inserido,
de acordo com a Instrugdo Normativa 22/2021/TCMPA, ou seja, 0s documentos minimos para

a fase de publicagdo foram devidamente inseridos conforme imagens a seguir:

b4 17 - XINGUARA
LICITACAO B Tea - PNDE MUARCIPAL BE EDUCACAD

#PREGAO ELETRONICO - SRP N°® 009/2022/SEMED

B Exercicio: 2022

» N° Processa Administrativa: 015/2022/PMX
& Situagio: PUBLICADA

: T
» Modalidade: REGISTRO DE PREGOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO {8 Abertura: 03/03/2022 09:00

> Tipa: MENOR PREGO {8 Publicagho: 097022022 12:05
> Regimu: Regime de cho nfio pelo jur B8 Homologagao: LICITAGAD AINDA NAO
> Critério de Avallac3o: POR ITEM REALIZADA
» Elerento de Despesa: SERVICO (# Serd Firmado Contrato: SIM
Local de Abertura: POKTAL DE COMPRAS PUBLICAS - WWW.PORTALDECOMPRASPUBLICAS. COM.BR #f Conratax: [

©AdRvos:
w9 M Reourio: NAD @
€5 HA Revciutio: NAO (o

> Observacho: NAO INFORMADA

DA ALIMENTAGAO ESCOLAR, NAS UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING DOS DISTRITOS DE RIO VERMELHO E SAO

GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSOS, DESTINADOS AQ ATENDIMENTG DA SECRETARIA DE EDUCAGAD E CULTURA, PARA A DISTRIBUICAD
JOSE DO ARAGUAIA, ZONA RURAL DESTE MUNICIPIO DE XINGUARA - PARA.

Referéncia: R$933.449,00 i Adjudicado: ndo informado pelo jurisdicionado

e

’:’ Documentos

| Dacumento ! Cadastrado em
1 EDITAL X EDITAL 21/02/2022 07:59
2 JUSTIFICATIVA & JUSTIFICATIVA 09/02/2022 11:50
3 MINUTA DO CONTRATO. : & MINUTA DO .CONTRAI'D 09/02/2022 12:00
4 ORGAMENTO ESTIMADO €M PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. . & ORGAMENTO ESTIMADO 09/02/2022 11:51
5  PARECER JURIDICO i L PARECER DO CONTROLE INTERNO 09/02/2022 12:05
6 PESQUISA DE MERCADO & PESQUISA DE MERCADO 09/02/2022 11:51
7  TERMO DE REFERENCIA & TERMO DE REFERENCIA 09/02/202212:01

Fonte: Mural de Licitagdes — Sistema Lince.
Conforme o print acima, observa-se que foram publicados no dia 09 de fevereiro
de 2022.

2.2 — Conformidade com as Leis 10.520/02 e 8.666/93

O processo licitatério em andlise refere-se a um REGISTRO DE PRECOS DE
PREGAO ELETRONICQ, do tipp MENOR PREQO, regido pelas normas das Leis

Federais n° 10.520/02 ¢ n° 8.666/93, para a eventual aquisi¢io de géneros alimenticios

Travessa Magno Araljo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
(91) 3210-7500 - www .tcm.pa.gov.br

2




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

42 Controladoria
diversos, destinados ao atendimento da Secretaria de Educacio e Cultura, para a
distribuicio da alimentagdo escolar, nas unidades educacionais da rede municipal de
ensino dos distritos de Rio Vermelho e Sdo José¢ do Araguaia, zona rural deste Municipio
de Xinguara — Para.

O aviso de licitagdo foi publicado no dia 09/02/2022, sendo republicado no dia
18/02/2022, adiando a data de abertura para o dia 03/03/2022, cumprindo assim o prazo
minimo de 08 dias Gteis para o recebimento das propostas fixado pelo art. 4°, V, da Lei
10.520/02.

O Anexo I do Edital traz o Termo de referéncia com as Planilha de Itens deste

edital.

2.3 — Dos requisitos de Habilitag¢iio

Inicialmente, cabe ressaltar que o procedimento licitatorio tem o objetivo de
contratar a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme o Art. 3° da Lei 8.666/93.
Para atingir esse objetivo, a Constitui¢do Federal de 1988 determina que somente ¢ permitido
em licitagdo publica as exigéncias de qualificagdo juridica, fiscal, técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, da CF/1988).

No caso em aprego, trata-se de um Pregéo Eletronico para registro de pregos com
base na Lei n° 10.520/02. Assim, conforme preceitua o Art. 9° da referida Lei do Pregdo,
aplica-se subsidiariamente a Lei Geral de Licitagdo:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nesse sentido, pode-se verificar que o art. 27, caput, da Lei n.° 8.666/93
claramente dispde que na fase de habilitagio de um processo licitatorio pode-se exigir dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal, regularidade fiscal e trabalhista

e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. O termo

“exclusivamente” usado aqui significa que ndo estd na esfera discricionaria do administrador

Travessa Magno Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
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publico exigir outros documentos que ndo estio expressos nos artigos 28 a 31 da Lei de

Licitagdes e Contratos. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro' (pg. 510):

Pelo artigo 37, XXI, da Constituigdo, somente poderdo ser exigidos documentos
referentes a “qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Revendo posicionamento adotado em edigdes
anteriores, passamos a entender que 0 sentido do dispositivo constitucional ndo éode
somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, mas de, em
relagdo a esses dois itens, somente permitir as exigéncias que sejam indispensdveis ao
cumprimento das obrigagbes. A mnorma constitui aplicagdo do principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios € fins.

Qualquer outra documentagio, além das pertinentes aos itens referidos no artigo 27
da Lei no 8.666/93, é inexigivel no edital. Nao tem fundamento, por isso, 0 artigo
117, paragrafo tnico, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que exige,
implicitamente, prova de atendimento a normas relativas a salide e & seguranga no
trabalho.

Essa e outras exigéncias, que ndo 530 indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da licitago ainda mais formalista
e burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagdo e infringindo o inciso XXI do
artigo 37 da Constituigdo.

Nessa mesma dire¢do, o Tribunal de Contas da Uniéo — TCU tem jurisprudéncia

solida no sentido de que:

Acordido 4788/2016-Primeira Cimara, Data da sessdo:1 9/07/2016

E exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no
art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a defini¢do infralegal de novos
requisitos.

Acdrdio 2579/2009 Plendrio

Atenham-se ao rol de documentos para habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali enumerado.

Acérdio 2450/2009 Plendrio

Abstenha-se de incluir clausulas de habilitagdo desnecessarias, por restringirem a
competitividade, a exemplo da exigéncia de execugdo de projetos de obras civis,
eletromecdnicos e de SPCS por uma tinica empresa, em respeito ao disposto no art.
30, § 59 da Lei n® 8.666/1993.

Acordido 2301/2009 Plendrio

Abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilita¢do
documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, qualquer exigéncia que extrapole os artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes

tem potencial restritivo de competitividade. Por esse motivo, em diversas ocasides, este TCM

1 - Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pictro. — 31. ed. rev. atual
¢ ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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agiu no sentido de coibir clausulas sem amparo legal que podem limitar o universo de

participantes.

2.3.1 — Itens 9.8.10 do Edital
Considerando o exposto, analisemos a adequagao do item 9.8.10 que faz a seguinte
exigéncia:
9.8.10 - Alvara de funcionamento emitido pelo érgio competente da sede da

licitante;

Em recente julgado, este TCM-PA considerou clausula restritiva de
competitividade a exigéncia de documentos ndo previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n*
8.666/1993 (Acérdio n. 32.744, de 09 de agosto de 2018, publicado no DOE n.° 385 de
28/08/2018) determinando, inclusive, medida cautelar em face das irregularidades ali
constatadas.

Assim, a exigéncia do item 9.8.10 do Edital (Alvard de Funcionamento da
empresa) extrapola os documentos previstos para a habilitagdo técnica presente no art. 30, da
Lei 8.666/1993. Por isso, ¢ imprescindivel demonstrar o devido fundamento legal e a relagéo
com o objeto do certame para a inclusio dessa clausula como requisito técnico de habilitagdo.
Reforgando esse entendimento, ha precedente no Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
sentido de que:

Acérdio 7982/2017-Segunda Camara

Enunciado:

Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentagdo de alvara de
funcionamento sem a demonstragdo de que o documento constitui exigéncia do
Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicagdo expressa da norma de regéncia no edital da licitagdo.

Acordio 4182/2017-Segunda Cimara

Enunciado:

A autoriza¢do ou o alvard de funcionamento para o enderego indicado pela
licitante néio constitui exigéncia documental de habilita¢io prevista na Lei
8.666/1993, de modo que a habilitacio de empresa eventualmente sem tal titulo
nio configura irregularidade na licitagio nem ofensa ao principio da isonomia
(grife nosso).

Travessa Magno Araljo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.1 13.55
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2.3.2 — Itens 9.10.3.1 do Edital
A seguir analisaremos a adequagdo do item 9.10.3.1 que faz a seguinte exigéncia:

9.10.3.1 - Certiddo Simplificada Expedida pela JUNTA COMERCIAL com
registro de Capital nos termos do art. 31, 3° da lei. 8.666/93

A exigéncia do item 9.10.3.1 (Certiddo Simplificada emitida pela Junta
Comercial) se trata de documento sem amparo legal na Lei Geral de Licitagdes, conforme

entendimento do TCU, nos seguintes termos:

Acérdio 7856/2012 — Segunda Cimara

Enunciado: E indevida a exigéncia de certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei
8.666/1993. (Data da sessdo: 23/1 0/2012; Relator: Aroldo

A Lei 8.666/1993 enumera, de forma restrita, 0s documentos que poderdo ser
exigidos na ectapa de habilitagao da licitagdo, ndo existindo previsdo para a exigéncia da
referida documentagdo. Portanto, a exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial,
contidas no item 9.10.3.1 do edital ndo tem fundamento legal, uma vez que o art. 31 da Lei
8.666/1993 ndo prevé a sua apresentagao entre a documentagio relativa a qualificagdo

econdmico-financeira do processo de licitagao.

2.4 — Pesquisa de Mercado

Em primeiro lugar, cabe analisar a pesquisa de mercado. A pesquisa de mercado,
enquanto documento obrigatério da fase de planejamento dos certames, visa obter parametros
que auxiliem a Administragdo Publica contratar a proposta mais vantajosa, devendo ser ampla,
a fim de tirar desse estudo uma média condizente com o mercado privado.

No entanto, a pesquisa de mercado apresentada no Pregéo Eletrénico SRP, ora em
analise, se mostra falha, uma vez que apenas trés empresas fornecedoras do objeto da licitagéo,
foram consultadas, e tratando-se de um Pregdo na forma eletronica, ¢ oportunizado uma

pesquisa mais abrangente por meios eletronicos, tal qual o sistema para licitagdes Comprasnet,

ou outros certames realizados por outros 6rgdos para 0 mesmo objeto.

Travessa Magno Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
(91) 3210-7500 - www.tem.pa.gov.br

6



TEMP

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

43 Controladoria

Nessa perspectiva, o vicio na pesquisa de mercado demonstra potencial lesivo ao
erario, uma vez que compromete o parametro do mercado, podendo resultar na nao contratagdo

da proposta mais vantajosa.

2.2.2-Da possivel restri¢ao indevida do certame

Considerando que as exigéncias dos itens 9.8.10 e 9.10.3.1 do edital ndo estdo
previstos expressamente nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, presume-se potencial restri¢do
indevida ao carater competitivo do certame. Nesse sentido, a Lei Geral de Licitagao estabelece
o seguinte:

«Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

§ 1=E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;”

Desse modo, nio estd no dmbito do poder discricionario do gestor publico fazer
exigéncias para a etapa de habilitagdo que ndo estejam previstas no rol exaustivo estabelecido
na Lei 8.666/93. No caso do Edital em aprego, a pesquisa de mercado falha, bem como as
clausulas apontadas acima, em conformidade com os precedentes do TCU, incorrem na
hipétese prevista no Art. 3°, § 1°, 1 da Lei de Licitacdo, e criam exigéncias sem fundamento

legal.

3-DA MEDIDA CAUTELAR

3.1 — Avaliagdo dos Pressupostos

As medidas cautelares estdo previstas nos arts. 95 a 97, da Lei Complementar n.°

Travessa Magno Araljo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.1 13.55
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br
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109/2016, regulamentadas pelos arts. 340 a 354 do Regimento Interno deste TCM (Ato n.° 24).
A concessio de medida cautelar deve obedecer aos pressupostos do fumus bonis iuris

(plausibilidade juridica) e periculum in mora (perigo da demora), analisados a seguir.

3.2— Plausibilidade Juridica

A plausibilidade juridica revela-se na existéncia de infragdo aos arts. 3° §1°, I, e 28
a 31, da Lei de Licitagdes e ao principio da legalidade, decorrente da insergdo de clausulas no
edital em andlise que restringem a competitividade do certame licitatorio. Isso porque as
exigéncias mencionadas na analise acima, conjuntamente com a auséncia de uma pesquisa de
mercado inadequada, podem impedir a participagdo de um maior nimero de licitantes no
certame, resultando em dano ao erdrio. Estando presente, portanto, o primeiro requisito

estabelecido no art. 344, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

3.3 — Perigo da Demora

O periculum in mora também esta caracterizado, visto que a data de recebimento
das propostas esta marcada para dia 03/03/2022, ou seja, o certame logo podera ser concluido,
resultando na contratagdo de proposta menos vantajosa. Entendemos, também, que ndo ha
perigo de demora reverso, visto que a fase externa do procedimento licitatério iniciou-se em
18/02/22 e ainda ndo houve a abertura do certame para o recebimento das propostas, ou seja, a
suspensdo do processo, € a possivel determinagdo de anulagdo do edital, ndo gerardo grandes
prejuizos para a finalizagdo do procedimento licitatorio.

Presente, portanto, todos os requisitos estabelecidos no art. 344, Paragrafo Unico,
do Regimento Interno deste TCM/PA.

Isto posto, € cabivel a atuagdo cautelar deste TCM/PA para determinar a suspensio
do Pregdo Eletronico SRP 9/2022/SEMED na fase em que se encontra, até que se decida sobre

o mérito da questdo suscitada, tendo em vista fundado receio de lesdo ao Erario e ao interesse
publico.

Travessa Magno Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55
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4 - CONCLUSAO

Considerando a existéncia de indicios de infragdo a lei de licitagdes por exigéncias
restritivas contidas nos itens 9.8.10 ¢ 9.10.3.1 do Pregdo Eletrénico SRP 9/2022/SEMED e
pesquisa de preco inadequada, submete-se a presente Informagdo a consideragdo do
Conselheiro Relator, recomendando que aprecie a matéria ora em aprego e determine
monocraticamente medida cautelar para suspender o procedimento licitatorio até que se decida
sobre o mérito da questdo suscitada, na forma do art. 340, §1° ¢/c art. 341, II, do RI/TCM-PA

(Ato n.” 23/2021), em razdo do fundado receio de lesdo ao Erério e ao interesse publico.

Ressaltamos que como a fase externa do procedimento licitatério iniciou-se em
09/02/22 e ainda ndo houve a abertura do certame para o recebimento das propostas, a
suspensio do processo, e a possivel determinagio de anula¢ido do edital, ndo gerarido

grandes prejuizos para a finalizagdo do procedimento licitatorio.

E a manifestag@o.

Belém, 23 de fevereiro de 2022.

Sandra Helena Junior Marinho
4* Controladoria

ALESSANDRA S. T. BRAGA COIMBRA

Controladora/TCM
Natdlia Vasconcelos

Estagiaria
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