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PARECER N° 004/2023/AJUR-FMAE

PROCESSO N° 007/2023- FMAE

ASSUNTO: Anadlise sobre Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 009/2022-Bujaru/PA
referente ao Pregdo SRP n° 009/2022-Bujaru/PA do municipio de Bujaru, Estado do

Pard, para aquisi¢cdo de géneros alimenticios para merenda escolar.

SOLICITANTE: Presidéncia

SENHORA PRESIDENTA,

I-SINTESE FATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 1.
ANALISE SOBRE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 009/2022
REFERENTE AO PREGAO SRP N° 009/2022-
BUJARU/PA. 2 POSSIBILIDADE JURIDICA.
ART. 22 DO DECRETO FEDERAL N°
7.892/2013 E ART. 8 DO DECRETO
MUNICIPAL N° 48.804A/ 2005. 3. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL.

Trata-se de analise sobre a regularidade do processo de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 009/2022-Bujaru/PA referente ao Pregdo SRP n° 009/2022-

Bujaru/PA do municipio de Bujaru, Estado do Pard, para aquisicdo de géneros

alimenticios nédo pereciveis no processo n® 007/2023-FMAE. O referido processo foi

iniciado em decorréncia do Memo n° 010/2023-DA/FMAE solicitando adesdo a referida

ata, em carater emergencial, para aquisicdo de géneros alimenticios pela FMAE, sendo a

medida necessaria para garantir que a Rede Municipal de Ensino de Belém seja

atendida.

Constam nos autos

1. Oficio 017/2023- FMAE-Solicitacdo a empresa
2. Oficio 016/2023- FMAE-Solicitacdo ao 6rgdo gestor

3. Autorizacdo do 6rgao

gestor expedida em 16 de janeiro de 2023;

4. Memo n° 010/2023-DA/FMAE- Justificativa e Termo de Referéncia;
5

Folha de instrucéo;
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6. Ata de Registro de precos n° 009/2022-Bujaru/Pa

7. Autorizacdo da empresa vencedora da licitacdo datada de 13 de janeiro de
2023;

8. Solicitacdo de orcamento;

9. Cotacdo de Pregos

10. Mapa Comparativo de precos;

11. Minuta de contrato;

12. Copia de Edital e resultado do Pregdo SRP n° 009/2022-Bujaru/Pa;

13. Extratos de dotagdo orcamentaria;

14. Declaracdo do ordenador de despesas

15. Estimativa de impacto orcamentario
Com este relatdrio, passa-se a analise juridica.

11-DO DIREITO E MERITO

O presente parecer da AJUR/IFMAE se da nos termos do art. 37 da
Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666/1993. Ele diz respeito, especificamente, a
Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 009/2022-Bujaru/PA referente ao Pregao
SRP n° 009/2022-Bujaru/PA do municipio de Bujaru, Estado do Para, para
aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis no processo n° 007/2023-FMAE.
Ndo sera tratado na presente analise sobre aspectos técnicos, econOmicos,
financeiros, bem como sobre decisdes de competéncia e de carater
discricionario.

O sistema de Registro de precos é uma forma sistemaética utilizada pela
administracdo publica para realizar a aquisicdo de bens e servicos. Trata-se de
um tipo de contracdo realizada apds uma licitacdo na modalidade de concorréncia
Ou pregdo, em que as empresas assumem o0 compromisso de fornecer bens e
Servigos a precos e prazos registrados em uma ata especifica, sendo este registro
utilizado quando interessar ao poder publico. O sistema de registro de precos esta
previsto na Lei n® 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Rodovia Augusto Montenegro, Km 01, Passagem Maria das Gragas N2 565 - Marambaia.
CEP: 66623-640. Tel.: 3182-8300 E-mail: gab@fmae.pmb.pa.gov.br



Ll ¥
Fundagdo Municipal de | A5\
Assisténcia co Estudante EX s

de Belém

Govemno da nossa gente

(...)
Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;
(..)

8 1 ° O registro de precos seréa precedido de ampla pesquisa de
mercado.

8§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia,;

I1- estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos
precos registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacfes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitacbes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Sobre o Sistema de Registro de precos-SRP trata também a Lei n°
10.520/2002 em seu art. 11:

Art. 11 da Lei 10.520/2002 - "As compras e contratacdes de
bens e servigos comuns, no ambito da Unido , dos Estados ,
do Distrito Federal e dos Municipios , quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade

de pregéo, conforme regulamento especifico.

Para garantir a regulamentacdo indicada nos supracitados dispositivos legais

existe o Decreto Federal n.° 7.892/2013, que dispde sobre o SRP. Neste Decreto
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ficou garantida a possibilidade da administracdo fazer contratagées por meio de
Atas de Registro de precos realizadas por Licitacbes de outros 6rgdos. Este € 0
formato de ADESAOQO proposto no presente processo. A intencdo é garantir
maior celeridade e diminuir custos da administragdo, pois 0s gastos com uma

nova licitagdo seriam desnecessarios. Sobre isso o art. 22 do Decreto indica:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgédo ou entidade da administracdo publica federal que
nédo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacéo
sobre a possibilidade de adeséo.

8§ 1°-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos érgdos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da
utilizacdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o 8 1°-A, apds aprovacdo pelo

6rgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de

precos, observadas as condi¢fes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde

que ndo prejudique as obrigacles presentes e futuras decorrentes

Rodovia Augusto Montenegro, Km 01, Passagem Maria das Gragas N2 565 - Marambaia.
CEP: 66623-640. Tel.: 3182-8300 E-mail: gab@fmae.pmb.pa.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9488.htm#art3

Fundacdio Municipal de | ALY  Ji¢ CTeitil
Assisténc%o ao Estudante By C€ Belem

Govemno da nossa gente

da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e &rgdos
participantes.

8§ 3° As aquisigdes ou as contratacBes adicionais de que trata este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o

6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes

No mesmo diapasdo, 0 municipio possui também seu amparo legal, pois o
Decreto Municipal n® 48.804A/2005 no seu art 8° dispde:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao 6érgdo gerenciador desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 1°. Os orgaos e entidades que ndo participarem do registro de
precos, quando desejarem, fazer uso da Ata de Registro de
Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao Orgéo
gerenciador da Ata, para que este indique 0s possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida
a ordem de classificacdo.

§ 2°. Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos, observadas as condi¢Ges nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
nédo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicBes ou contratages adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de

Precos
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Vale, contudo, fazer uma pequena ressalva a uma controvérsia que pode ser
gerada a partir do transcrito 8° 3 da legislagdo municipal. Ocorre que o limite para
aquisicdo era de 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos também em ambito federal, mas
houve uma alteracéo realizada para tornar esta quantidade reduzida 50/% (cinquenta por
cento) no Decreto Federal n.° 7.892/ 2013. No municipio ndo houve alteracdo, mas
como este decreto municipal é uma regulamentacdo baseada na legislacdo federal, se
torna mais coerente seguir os novos ditames daquele instrumento.

Tal problema ndo deve ocorrer nesta adesdo especifica, visto que,
concretamente, a quantidade solicitada pela FMAE ndo ultrapassa 50% dos Itens
constante do Registro de Ata da FUNPAPA solicitada para adesao nos autos.

Desta forma, considerando haver necessidade emergencial da FMAE de
aquisicdo de géneros alimenticios para garantir que a Rede Municipal de Ensino de
Belém seja atendida, justificada pelo atraso do pregdo SRP n° 129 e pregdo SRP n° 130,
0s quais estavam programados para garantir o fornecimento dos referidos géneros
alimenticios, em acordo com a justificativa constante do Memorando n° 010/2023-
DA/FMAE, a ADESAO serd mecanismo apropriado para solucionar a questdo, desde
que todos os requisitos contidos no art. 22 do Decreto Federal n.° 7.892/ 2013 e no
art. 8° Decreto Municipal n° 48.804A/2005 sejam seguidos.

Inicialmente, observa-se que o requisito relacionado a solicitacdo e consequente
autorizacdo do Orgdo gerenciador, neste caso a PREFEITURA DE BUJARU, foi
devidamente cumprido, pois tais documentos sdo constantes do processo nos Oficios n°
016/2023- FMAE e Oficio 017/2023- FMAE, contendo as solicitacGes e no Oficio de
autorizacdo do oOrgdo gestor expedido em 16 de janeiro de 2023, bem como na
autorizagé@o da empresa vencedora da licitacdo datada de 13 de janeiro de 2023. Assim,
desde que a contratacdo ndo ultrapasse 90 dias ao aceite, a adesdo estara regular neste
aspecto.

A exigéncia contida no §2° de ambos os artigos de decretos transcritos acima,
referentes ao aceite do fornecedor beneficiario da Ata, também foi cumprida, uma vez que
ha nos autos documento da empresa indicando o aceite.

Por fim, h& que se afirmar a vantagem para a administracdo em realizar a ades&o,

tendo em vista que os documentos de “Cotacdo de Precos” e o “Mapa Comparativo de
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precos”, realizados pela FMAE, demonstram que o preco registrado na Ata é inferior aos
ofertados pelos demais fornecedores contatados.

Assim, o presente processo estd plenamente adequado aos ditames da
Legislacdo e aos Principios da Administracdo Publica. Neste sentido, se comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa beneficiéria da Ata, bem como, se informada a
disponibilidade orgamentaria, a Adesdo sera medida mais interessante a administracéo.
Portanto, apds a analise do Controle Interno desta fundacgdo, ndo havera irregularidades

que impegam a possibilidade da Adeséo, consequentemente, contratagdo da empresa.

111-CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que ndo h& oObice juridico a realizacdo da Adesao a
Ata de Registro de Precos n® 009/2022-Bujaru/PA referente ao Pregdo SRP n°
009/2022-Bujaru/PA do municipio de Bujaru, Estado do Pard, para aquisi¢ao de
géneros alimenticios ndo pereciveis no processo n° 007/2023-FMAE, pois o
procedimento esti adequado aos designios da Legislacdo. Destaque-se, contudo, que o
parecer desta AJUR ndo € vinculativo as a¢des do gestor desta Fundacdo, em virtude de
ser meramente consequéncia de ato administrativo consultivo, podendo a Presidéncia da
FMAE optar por entendimento diverso ou até mesmo contrario ao disposto nesta peca
para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer,

S.M.J.

Belém (PA), 30 de Janeiro de 2023

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO EWERTON DE SOUSA

EWERTON DE SOUSA Dados: 2023.01.30 15:36:05 -03'00'

JOSE AUGUSTO EWERTON DE SOUSA
OAB/PA n° 16332
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