PARECERN | 7.2 /2014-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLI
o ' REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N°
TR 021/2014/CEL/SEVOP/PMM - PREGAO PRESENCIAL N°
PREFEITURA
MUNICIPAL 001/2014/CEL/SEVOP/PMM - SRP.
DE MARABA - ,
OBJETO: RECUPERACAO VIAS PUBLICAS.

Cuida-se de andlise do Processo Licitatério n°
021/2014/CEL/SEVOP/PMM, modalidade Pregao Presencial n°
001/2014/CEL/SEVOP/PMM - SRP, visando a contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de recuperacao de vias puiblicas, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas, consoante especificacoes
constantes do Anexo I — Termo de Referéncia e Anexo II — DO OBJETO, do

presente edital.

Acompanhou o pedido o MEMO 019/2014, que solicitou a
instauracdo do presente procedimento, com indicacao da origem dos recursos;
Termo de Autorizagao para abertura do certame; Declaracdo de que a aquisicao nao
comprometerd o orcamento de 2014 e que existe adequacao orcamentaria e
financeira; Planilha; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Portarias de
Nomeacdo dos Pregoeiros; Termo de Referéncia; minutas do Edital do Pregao, do

Contrato e da Ata de Registro de Precos.

E o relatério. Passo ao parecer. V\\

A modalidade de Licitagdio denominada “Pregdo” estd
devidamente disciplinada na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°
5.504/2005. Referida modalidade € destinada a aquisicio de bens e servicos
considerados “comuns”, independente do valor do contrato, sendo menos complexa

e mais célere.

Na hipétese, pretende a Administracao a utilizagag/do

regao

a realizacao de servicos de engenharia, consistente recuperpcao de\vias
§ Minha cidade, meu futuro

publicas.
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E cedico que a Lei n° 10.520/2002 condiciona
modalidade Pregao somente aos servicos comuns, nao excluindo previas
quaisquer espécies de servigos e contratagoes, sendo o rol de bens e servigos
comuns previstos no decreto regulamentar meramente exemplificativo. Assim, a
existéncia de bens e servicos comuns devera ser avaliada pelo administrador
no caso concreto, mediante a existéncia de circunstincias objetivas constantes

da fase interna do processo licitatdrio.

Como se vé, a referida lei ndo exclui previamente a utilizagao
do pregio para a contratacdo de servico de engenharia. O que exclui essa
contratacao é o artigo 5° do Decreto n® 3.555/2000. Todavia, o decreto ndao pode

inovar o ordenamento juridico, em decorréncia do principio da legalidade.

Nesse sentido, a Stmula n° 257/2010 do Tribunal de Contas da
Unido autoriza a utilizacdo do pregdo nas contratagoes de servicos comuns de

engenharia, in verbis:

Sumula 257. O uso do pregio nas contratacoes de servigos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°

10.520/2002.

Desse modo, constata-se ser possivel a utilizacio do Pregao
para a contratacdo de servicos de engenharia, desde que estes sejam comum,
situacdo que devera ser aferida no caso concreto, razio pela qual devera a
autoridade competente firmar declaracio de que o servico ¢ comum, para
justificar a escolha da modalidade de licita¢do pregao, em detrimento de outra

prevista na Lei n° 8.666/1993.

Impende registrar que a questao da opcao pelo pregao ou por
outro tipo de certame, portanto, € muito mais técnica do que juridica, considerando
os resultados praticos que serdo alcancados ou que potencialmente podem ser

obtidos com a utilizacdo de uma ou de outra modalidade licitatoria.
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Tratando-se de obras e servicos de engenharia, nece

&
juntada aos autos de Projeto Basico e Projeto Executivo, devidamente 4 fovados, “
consoante exigéncia do artigo 7° da Lei n° 8.666/93. 3512 |

) ) o PV
Nessa perspectiva, considerando que a Administragao escolhicu

o procedimento licitatério na modalidade Pregao, necessaria a justificativa da
autoridade competente quanto a forma PRESENCIAL escolhida, em
detrimento da ELETRONICA, nos termos da legislagiio vigente.

Os recursos para custear a despesa sao origindrios do Erdrio e a
dotacdo orcamentéria serd informada oportunamente quando da formalizacao do

contrato administrativo, nos termos do artigo 7°, §2° do decreto n® 347/2013.

A minuta do edital descreve a forma de abertura do
procedimento e julgamento (MENOR PRECO); as condigdes de participagao na
licitacdo (art. 13°, inciso I, do Decreto n° 5.504/05), o momento cabivel para a
impugnacio e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacao da
proposta via eletronica com indicagdo do respectivo sife, os documentos necessarios
a habilitacio (juridica, fiscal e trabalhista), o recebimento das propostas e
apresentacoes de lances e julgamento, descreve 0s recursos € prazos para
interposicao, os encargos, forma como se daré a execucao do servico, as penalidades
cabiveis, tudo de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.504/2005 e a Lei de Licitagoes n°
8.666/93.

J4 a minuta do contrato elenca o objeto, o valor, a vigéncia, 0
prazo para a prestacdo do servico licitado, a origem dos recursos, a forma de
pagamento, as sangdes a serem apliciveis quando for o caso, as causas de 1escisao e
a eleicao do Foro. Relativamente a vigéncia, cumpre ressaltar que os contratos
de licitacio devem estar adstritos a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, nos exatos termos do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, em

ela qual
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devera ser individualizado mediante a individualizacdo/relacdo §

ruas a serem recuperadas.

Quanto a fase interna, verifica-se que foram cumpridas as
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descrigao das obrigagOes, direitos e deveres das partes; justificativa para a
contratacdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002. Quanto a avaliacio prévia do
objeto devera constar dos autos, no minimo, trés orcamentos, que servirio de
parimetro para a elaboracdo das propostas pelos particulares e para o
julgamento das propostas pela Administra¢ie. O orcamento daquilo que se
esta licitando é ato imprescindivel para a conducio de todo processo,
especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos a

Administracio, se excessivos ou inexequiveis.

Ap6s, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,
inicia-se a fase externa do certame, com a convocacao dos interessados por meio de
publicacio de Aviso em Diarios Oficial do Estado e da Unido, bem como em
meios eletronicos, jornal de grande circulacio local e Quadro de Avisos da
SEMAD, com indicacio do local, dia e hora para a obtencio da integra do

respectivo edital.

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO
de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n ©
021/2014/CEL/SEVOP/PMM, modalidade Pregao Presencial n° (\‘
001/2014/CEL/SEVOP/PMM, visando & contratagdo de empresa para a prestacao de
servicos de recuperagio de vias publicas, consoante Termo de Referéncia, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viacao e Obras Publicas,
obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

-

E o parecer. A consideragio do Procurador Geral do

Municipio. Marabd, 07 de fevereiyo de 2014

ologo 0 parecer n.° LZZLJ Jﬁ
Josiane Krau§ Matted processo n° 0'24 ) {4 exarado
Procuradora Municipgéio(a) Procurzdor(a) Munitar!
Portaria n° 870/2004-6Re) (lo9rane Arous aller
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