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Barcarena-PA, 12 de mar~o de 2015. 

PARECER JURJDICO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE E DA MINUTA DO CONTRATO 

ADMINJSTRATJVO NO. 02.144/2015 

Referenda.: 

lnteressado: 
Objeto: 

Processo Licitat6rio de INEXIGIBILIDADE n. 0 6-033/2015. 

Secretaria Municipal de Administra~ao e Tesouro. 
Celebra~ao de Procedimento Administrative de Licita~ao para contrata~ao 
direta por inexigibilidade de empresa especializada para o treinamento e 
aperfei~oamento dos servidores no Simp6sio Nacional de Licita~oes e 
Contratos. 

Por for~a do disposto no art. 38, VIda lei n.Q8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Jurfdica para 
analise e emissao de parecer jurfdico em processo licitat6rio, cuja modalidade de inexigibilidade 
n.0 6-033/2015, instrufdo com os seguintes documentos: 

• Requisi~ao da Contrata~ao, com as justificativas da necessidade e urgencia na contrata~ao 
direta por inexigibilidade de empresa especializada para o treinamento e aperfei~oamento 
dos servidores no Simp6sio Nacional de Licita~oes e Contratos; 

• Avalia~oes dos pre~os a serem pagos sao equivalentes ao valor de mercado, qualidade e 
quantidade ofertado; 

• Justificativa de lnexigibilidade de Licita~ao, contendo: Caracteriza~ao da Situa~ao e Objeto 
do Contrato, Razao de Escolha, Pre~o e sua Justificativa, Justificativa da Contrata~ao, 

Fundamento Legale Dota~ao Or~amentaria equivalente. 

• Documentos diversos. 

Pretende a Administra~ao Municipal a celebra~ao de contrata~ao direta por inexigibilidade de 
empresa especializada para o treinamento e aperfei~oamento dos servidores no Simp6sio Nacional 
de Licita~oes e Contratos, tudo em obediencia a necessidade e exigencia legat por fins em dar 
continuidade aos servi~os obrigacionais da Administra~ao Publica. 

A Comissao Permanente de Licita~ao esclarece que os pre~os a serem pagos pelo objeto da - J'­
presente inexigibilidade sao da ordem total estimado de R$2.990,00 (dais mil e novecentos ~ 
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noventa reais), valores esses compativeis com os pre<;:os de mercado, comparado ao t ipo de 

servi<;:os ofertados, observando ainda sua qualidade e quantidade. 

Esclarece ainda a Comissao de Licita<;:ao que a referida contrata<;:ao se faz necessaria em razao do 

dever da Administra<;:ao Publica em melhor preparar tecnicamente os servidores deste Munic~ io, 

par fins de adquirir pratica necessaria de preparar, desenvolver e conduzir os processo~f~"t6r~8~e-f~ 
e contratos, dentre outras informa<;:5es necessarias para assim dar cont i nuidad~~os pet"fms \ 
publicos. ~ ~ 

Assim, passo a analisar. \ N:.-:J ~i 
~ ~· "'-fo co<- ,'Co 

Contrata-se par inexigibilidade de licita<;:ao com fundamento no art . 25, inc. II, da Lei n. ~t~;·· e 

1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfei<;:oamento de pessoal, ou 

inscri<;:ao em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-
se de not6rio especialista. 

Destarte, verifica-se que, pelo ato citado, a aceita<;:ao da inexigibilidade f ica condicionada ao 
atendimento de dais requisites, quais sejam, a comprova<;:ao da singularidade do servi<;:o e da 

not6ria especializa<;:ao do profissional ou da empresa. Assim, e necessaria que haja o 
enquadramento da natureza do servi<;:o a singularidade prevista no inciso II, do art. 25, da Le i de 

Licita<;:oes, considerando o perfil tecnico exigido da empresa ou do profissiona l, informando-se, 

ainda, seas tecnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em metodos nao padronizados, que nao 

sejam passiveis de ser enfrentados par outro profissional ou empresa, com o objetivo de 

demonstrar o cumprimento do disposto no normative supra. 

No mesmo sentido, deve ser demonstrada a not6ria especializa<;:ao do profissional ou da empresa, 
cabendo ao 6rgao ou entidade justificar, no caso concreto, a presen<;:a dos requisites indicados no 
§lQ, do art. 25, da Lei n.Q 8.666/93, in verbis : 

Art. 25. E inexigivel a licita~iio quando houver inviabilidade de competi~iio1 em especial: 

( ... ) 

§ 1o Considera-se de not6ria especializa~iio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de 
sua especialidade~ decorrente de desempenho anterior~ estudos, experiencias, publica~oes1 
organiza~iio, aparelhamento1 equipe tecnica, ou de outros requisitos relacionados com suas 
atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial e i11discutivelmente o mais adequado a 
plena satisfa~iio do objeto do contrato. 

Assim, verifica-se que serao considerados de not6ria especializa<;:ao os profissionais ou empresas 

que detenham curricula satisfat6rio as necessidades do contratante, considerando-se tambem a 
experiencia, a didatica, os estudos, as publica<;:oes, organiza<;:ao, equ ipe tecn ica etc. 

Registre-se que o not6rio especialista nao eo unico prestador do servi<;:o pretend ida, isto e, nao s~ \. ~ 
trata de exclusividade, mas sim de singularidade . A escolha se da em face da analise de varios~ 
requisites reunidos pelo palestrante ou instrutor. 
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~~:::::::==::=========~ ~AREHA 
E tambem inexigfvel a licitac;ao para a matrfcula de servidor em curso oferecido par instituic;ao 
privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em perfodos determinados, 

mostrando-se inviavel a competic;ao. Contudo, para a realizac;ao de seminari~~~~~s, 
promovido par qualquer dessas mesmas instituic;oes, e, em principia, exigfvel a li~aOt-J?<(IHUe:.f~ 
interesse e conveniencia de treinamento pode ser determinado pela Administrf'ao, £~~~Prario \ . 

do caso anterior, em que a oportunidade e ditada pelas instituic;oes. a. ~ * e 
~ No ~ 

Com relac;ao aos cursos de aperfeic;oamento e capacitac;ao do pessoal da Administ,.~o, a qou 

eo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) entendem que a hip6tese se encaixa no art. 2~~M'ii·~~ t. 
13, VI, da Lei n. 8.666/93, ja que os dispositivos assim dispoem: 

Art. 25- E inexigfvel a licitac;ao quando houver inviabilidade de competic;ao, em especial: 

( ... ) 
II- para contratac;ao de servic;os tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, 

com profissionais ou empresas de not6ria especializac;ao, vedada a inexigibilidade para servic;os de 
publicidade e divulgac;ao; 

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servic;os tecnicos profissionais especializados os 
trabalhos relatives a: 

( ... ) 
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifou-se) 

Na mesma linha de entendimento, o TCU ja decidiu: 

Considerar que as contrata~oes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar 
curses de treinamento ou aperfei~oamento de pessoal, bern como a inscri~ao de servidores para 
participa~ao em curses abertos a terceiros, enquadram-se na hip6tese de inexigibilidade de 
licita~ao prevista no incise II do art. 25, combinado como incise VI do art. 13, da Lei n.2. 8.666/93; 
(TCU. Processo n.2 TC-000.83098-4. Decisao n.2 439/1998- Plena rio). 

Dessa maneira, o procedimento a ser observado e o de inexigibilidade de licitac;ao, com 
fundamento no art. 25, II, c/c o art . 13, VI, da Lei n. 8.666/93, em face das razoes expostas. 

E, mais ainda, dente os Prindpios a serem obedecidos pela Administrac;ao Publica, encontra-se o 
PR/NC/P/0 DA LEGAL/DADE, EFJCJENCJA E DA CONTINUIDADE DOS SERV/~05 PUBLICO, que tem 
par finalidade o verdadeiro controle social das ac;oes executadas pela Administrac;ao Publica. 

Quanta ao prec;o total contratado e da ordem total de R$2.990,00 (dais mile novecentos e novent~ 
reais), valores esse compatfvel como prec;o de mercado, comparado ao tipo de servic;os ofertados, 
observando ainda sua qualidade, singularidade do objeto e verificado tratar-se de not6ri 

especialista da area ministrada. £ 
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Par fim, no que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se que 
estao de acordo com a legisla~ao pertinente, atendendo aos requisites par ela exigidos: art. 25, 
inciso II; art. 26; art. 38 e ss.; art. 55, dentre outros, todos da Lei 8666/93. 

lsto pasta, estando totalmente satisfeito os procedimentos do processo, formalmente em ordem, 
onde observa-se a obediencia das regras contidas no Diploma Licitacional, estando assim 
justificado e comprovado a necessidade de contrata~ao direta par inexigibilidade de empresa 
especializada para o treinamento e aperfei~oamento dos servidores no Simp6sio Nacional de 
Licita~6es e Contratos, para assim dar continuidade aos servi~os obrigacionais da Adm i nistra~ao 

Publica, observando o Principia da Legalidade, Eficiencia e da Continuidade dos servi~os publico, 
observando ainda o pre~o ofertado compatfvel com o mercado, alem da economia aos cofres 
publico par fins de evitar prejufzos para a Administra~ao Publica, opino favoravelmente pela 
contrata~ao direta com a empresa em questao, para facilita~ao e execu~ao dos servi~os da 
Administra~ao Publica, a tudo obedecido a formaliza~ao do contrato de inexigibilidade. 

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo cond icionado a analise, aprecia~ao e 
aprova~ao da autoridade superior. 

Eo parecer. s.m.j. 

Jo n 
Procura era/ do MuniCI · 
Decreto no. 005/2015-GPMB 
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