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Belem, 27 de junho de 2010

¢iio de Belém

A
SEMEC - Secretaria Municipal de Educa

ILMA. SRA.
CLAUDINE SARMANHO FERREIRA ‘
E LICITACAO - SEMEC/PMB

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE D

0 - Edital CONCORRENCIA PUBLICA N.

Ref: RECURSO ADMINISTRATIV
002/2016-SEMEC - Processo n. 5343/2015

Senhora Presidente,

7ZL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ntmero 19.934.572/0001-76, com
sede nesta cidade de Belém, Estado do Para, na Av. Serzedelo Correa, nimero
805, Sala 502, Batista Campos, neste ato devidamente representada nos termos
de seu estatuto social, pelo senhor LUIS MANOEL SARAIVA NETO, brasileiro,
engenheiro, casado, portador da identidade namero 2.708.018 - SSP/PA, vem,
apresentar, tempestivamente o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
do Resultado do Julgamento da Proposta, pelos

da Ata do Certame nos termos
seguintes motivos de fato e de direito:

Trata-se de licitacdo regida integralmente pelas disposi¢des da Lei
demais normas legais pertinentes, bem como

| e seus anexos, na modalidade Concorréncia

Federal 8.666/93, suas alteragoes e

de acordo com o constante do Edita
Ptblica, por meio do processo n. 5343/2015-SEMEC.

Assim, a presente Concorréncia Publica, tem por objetivo a

DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE
LA MUNICIPAL SILVIO NASCIMENTO.

CONTRATACAO
SERVICOS DE RECONSTRUGAO DA ESCO

ZL Engenharia e Servigos Ltda - EPP - CNP: 19.934.572/0001-76
Av Serzedelo Correa, n. 805 sala 502 — Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66.033-770
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I- DO DIREITO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Oitem 12.1 do Edital assim determina:
icsio de
"12.1 - Das decisdes proferidas pela Comissa

Licitagdo, cabera:

. fece Tl ontar da
a) Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias e cao::xsonfmda
intimagdo do ato ou da lavratura da a’ta. efm4o da Lei n°.
com o art. 109, inciso [ e Il e no p-a'ragra o escrito 2
8.666/93 e suas alteragdes, dirigidos PoOr

. 2 di issdo de
autoridade superior, por intermédio da 'C?mlno 70
Licitacdo, a qual poderd reconsiderar sua decisao, fgzé-lo
de 5 (cinco) dias tteis, ou nesse mesmo prazo,

subir, devidamente informado.

12.3 - O recurso interposto, na forma de art. 109, da Lein.°

8.666/93, devera ser entregue contra recibo, na sala d.a
Comissdo de Licitacio, e serd comunicado aos demais

licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 .(cmfo')
dias uteis, contados a partir do primeiro dia util
subsequente ao recebimento da comunica¢ao efgtuada
pela Administragdo, podendo, ainda qualquer licitante,
dentro do prazo legal, obter vistas do processo."

II - BREVE SINTESE DOS FATOS.

Em data de 05.05.2016, as 14:30h, reuniu-se, em sua sala, a
Comissdo Especial de Licitagdo, para abertura da proposta de pre¢os da presente

Concorréncia Publica.

Presentes estavam as empresas: ECO ENGENHARIA LTDA - EPP,
CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP, CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA - EPP,
SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA e ZL ENGENHARIA E SERVICOS

LTDA-EPP, esta ultima, ora RECORRENTE.

Apos o credenciamento de um concorrente, a comissio procedeu a
abertura dos envelopes com as propostas das empresas licitantes, a comissao de
licitagdo procedeu a leitura dos valores e franqueou aos licitantes a analise das

propostas.
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Ao final, a comissio emitiu a ata com o cl

encerrou i

a sessdo i

propostas e ex;?tilrl}formanqo que a 4rea téenica da SEM
d parecer quanto a confirmagio ou nie

agsificagio pr«;vlr;(;rln ¢
EC fard @ analise iy
y do rc:;ult:uln

provisorio.
A 1Fi X f . .
classificagdo provisoria ficou assim:

¢ - CONSTRUTORA CARIPI LTDA -EPP - R§2.673.835,15

o _
: gco ENGENHARIA LTDA - EPP - R$2.819.854,45
- A.M. ENGENHARIA LTDA - R$2.922.704,73
- R%$3.063.455,42
137.385,27

. : CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP
. ARTEPLAN PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA - R$3.
¢ - A.M. BORGES E CIA LTDA - EPP - R$3.138.131,10

2 - CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA - EPP - R$3.171.177,50

9. 7L, ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP - R$3.3 15.670,89

2. B & M CONSTRUTORA LTDA - R$3.389.148,61
10° - SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA - R$3.419.443,58
a prefeitura de Belém, no mural de
panhamento de suas licitagdes -
1 da analise das propostas.
assificou as empresas
ETOS E CONSTRUGOES
lassificou todos 05

el No dia 24/06/2016, no sitio d
.1c1ta(';oes - onde a SEMEC publica o acom
identificamos que foi publicado resultado fina
esta comissdo cl
TEPLAN PROJ

No teor da publicagdo,
formou que desc

CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP e AR
LTDA. No mesmo documento, a comissdo in

licitantes restantes.
II1 - DOS ARGUMENTOS

e técnica da proposta,
ou o descumprimento do
sta de pregos, no que

Ao analisarmos o parecer da analis
do valor unitario (sem

identificamos que o que motivou nossa desclassificagdo
item 9.2. a, pois teriamos apresentado em nossa propo
tange a composigdo de custo unitério terfamos apresenta

BDI) acima do valor de referéncia.
a proposta, no item 13.2.18.1 -

De fato, identificamos que nd noss

aixa d'4gua DN 1", que tem seu prego de referéncia de

alor de R$52,68, tendo uma diferenca de R$0,29.
dades, o valor total é de

Torneira béia para ¢
do é de 4 (quatro) uni

R$52,39 e apresentamos 0 V
Como o quantitativo contrata

R$1,16.
7 - Bebedouro industrial modelo PRE200 e em ago ‘/J/ ‘
de R$2.970,50 e - |

o item 1,
ra e valvula, tem seu prego de referéncia
CNPJ: 19.934.572/0001-76

J4 no anexo II - B, n
CEP: 66.033-770

inox 304 com tornei

ZL Engenharia e Servigos Ltda - EPP -
orrea, n. 805 sala 502 - Batista Campos = Belém/PA -
il: zlengenharia2014@gmail.com
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¢0 de R$2.971,12, resultando uma diferenca de‘RSOI(:‘azd::
ado ¢ de 3 (trés) unidades, a diferenga total do item

apresentamos o pre
como o total contrat

R$1,86.
consisténcias é de R$3,02 e

O total dos itens que apresentaram in ‘<30 dessa
vislumbramos que tal fato seja decisivo para a decisa

por isso nio
iss3 e m
COmissao e entendemos que o fato acima descrito é irrelevante para resultar e

- p iyl r
uma desclassificagio de proposta, pois o valor é irrisério ao se comparar 0 valscza
total previsto para a contratagio e prontamente passivel de corregges, caso € s
comissao entendesse que seria necessirio. O valor representa apen

0,00008479%,

Por outro lado, temos que destacar que no caput do doc.umf?nctio
convocatério, deixa claro que a modalidade e critério de contratagdo € de
Concorréncia Piblica do tipo MENOR PR GLOBAL.

Fica evidente que o valor de nossa proposta esta menor que o0
valor limite para a contratagdo, estando em acordo como que determina o

documento em questio.
Nossa proposta apresentou o valor de R$3.315.670,89 e o valor

maximo para a contratacio é de R$3.565.306,84 entdo o prego global ndo foi
extrapolado, por isso, nossa empresa esta dentro do critério mais importante do

certame.
Na mesma analise feita por esta comissio, declara que nos outros critérios, nossa
proposta ficou enquadrada, ou seja, esta propria comissdao reconheceu que
atendemos aos critérios estipulados.

Desta forma, nos termos da legislagdo acima indicada e seus requisitos, a

recorrente REQUER A REFORMA da decisdo que o desclassificou.

Ademais, ap0s analisar a proposta dos concorrentes habilitados,

fora, identificada inconsisténcias que precisam ser avaliadas pela Comissio a fim
de se reestabelecer a conformidade, assim como determina o ato convocatorio.

0 ato convocatdrio, em seu caput, prevé a forma de contratacio e a
legislagdo pela qual serd regida tal contratagdo. Transcrevemos parte do referido

texto que servira de contexto para os argumentos da recorrente:
n LI . A 3 -~ ’)
conforme condicbes e exigéncias

contidas neste edital e em seus anexos."
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s o edital, planilha
ificagoes

analisamo e
scritivo, espect

Para embasar nossa proposta,
or¢amentdria, anexos, termo de referéncia, memorial de

técnicas e responsabilidade da contratada.

nte, 0$ licitantes delxal‘a‘m d(;
C - Memorial Descritivo €
gina 76 do caderno do
ervira de

Ocorre que, TODOS ,salvo o recorre
cumprir uma exigéncia descrita no Anexo I - X
Especificagdes Técnicas - Projeto de Telefone ¢ Dados (pa .
certame), conforme transcrevemos parte do referido texto que
contexto para os argumentos da recorrente:

“oar - RESPONSABILIDA DE DA

CONTRATADA

[I1.2 - TREINAMENTO

’

sua_proposta, vagas para o treinamento

na operagdo € manutengd@o dos sisterlmﬁ
eletrénicos citados nesta Especificagao.
(pag. 76 do caderno da licitagdo).

Somando-se a estes argumentos, i - n T
da douta assessoria juridica desta SEMEC _datado de 20.04.2016, onde

fechou entendimento que principios basilares da Administracdo .Pubhcgl
embasado na Lei 8.666/93, corroborado com doutrinadores especialistas no

assunto.

A Lei Federal de Licitagdes ratifica tais principio em seu art. 32, in verbis:

" A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,

da___vinculacdo ao _instrumento

ZL Engenharia e Servigos Ltda - EPP - CNPJ: 19.934.572/0001-76
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conyocatgrlo, do fulgamento objeve o
dos que thes sto correlatos” (negs it nosso)

Entendimento da Assessoria jurfdica SEMEC:

"0 doutrinador DI Pietro (2004, V""I?'” j4
nos  ensinou  que  Peld licitagdn, "'
Administragldo — abre 0 todos 94
lntw:cm:tlya'__.uuy__w___:/ujau-y/u__gﬁ
camllgﬂw__jlxudy:f_._!w__.lnytmr_nfmm
LﬂIU/.!L(«'HlQIJD__H__IJHJ'M['),‘I‘UL[,HJIL’ de
uwmmuuamdy.uwpyﬂu’ ,

A Lei Federal de Licitagdes ratifica tais principio em seu art. 417, in verbis:

"A Adminlstragdo nio_pode descumprir
as normas ¢ condigies do editul o que

”
se acha estritamente vinculadu
(negrito nosso)

Entendimento da Assessoria jurfdica SEMEC:

"0 __principlo _da  vinculgcdo do
nLo_ Cc J ‘

( /] > 3 4 (24

edital, nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93. Quando a  Administragio
estabelece, no edital ou instrumento
convocatdrio, as condigdes para participar
da licitagdo e as cldusulas essenciais do
futuro  contrato,  os  interessados
apresentardo suas documentagdes de
habilitagdo e propostas com base nesse
elementos; ord,

estardo os principios da licitacdo, em

especial o da igualdade entre os licitantes,

pois aquele que se prendeu aos termos do g /p
|
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1tro

) el yor ot
edital poderd ser p! ‘-J",dwa,f]o ;
licitante que 0s desrespeitou.

Conforme relatamos acima, a exigéncia_estd postd

elaborados por esta secre

nos documentos

taria através da area técnica.

a 04/03/2016, entdo a d.a\ta
/2016, nao tendo sido

A abertura do certame foi procedido no di
referido documento

limite para impugnagio do edital foi até o dia 29/02
protocolado  qualquer pedido de impugnagio do

convocatdrio.
ma indicada e seus requisitos, a

Desta forma, nos termos da legislagdo aci . '
AQ das empresas abaixo, Ppols,

recorrente REQUER A DESCLASSIFICACAO
Especificagoes

descumpriram o item 111.2 do Anexo I-C (Termo de Referéncia e

Técnicas)., sdo elas:

- CONSTRUTORA CARIPI LTDA - EPP

- ECO ENGENHARIA LTDA - EPP

- AM. ENGENHARIA LTDA

- CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP

- ARTEPLAN PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

- AAM. BORGES E CIA LTDA - EPP
- CASA NOVA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP

- B & M CONSTRUTORA LTDA
- SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

De mais a mais, corroborando a necessidade de desclassificagao de
alguns concorrentes, segue abaixo a andlise pormenorizada de cada uma das

empresas que devem ser desclassificadas, a saber:

- CONSTRUTORA CARIPI LTDA - EPP

A referida empresa descumpriu o item 9.2.1.d) pois o concorrente
deixou de indicar os encargos sociais em sua composicdo de custos unitario.

O edital assim determina:

ZL Engenharia e Servios Ltda — EPP - CNPJ: 19.934.572/0001-76
Av Serzedelo Correa, n. 805 sala 502 — Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66.033-770
Tel: (91) 2121-1285 - Email: zlengenharia2014@gmail.com
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"2 A proposta deverd contar:

, 11110 constando
d) Compoxtgdo de custo unital lo const

( v de
obrigatoriamente 08 qu(IHHlNH'VH. ( .
material ¢ mdao de obra, pem_cone 95

HUL',CU“uullb’_(l(lul(l(l(!b'_l}l“.'(l_ﬂb'-ﬂ"C(U:ﬂus
soclals ¢ BDL" (pag. 10 do edital)

Para completar, o concorrente descumpriu o ftem 9.2.1.c) ¢ aplicou

0 percentual de 09 para o INSS na sua Planilha de Composlgio de BDL

O edital assim determina:

"9.2, A proposta deverd conter:

e)Taxa de composigdo analftica das taxas
de BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas,
sendo X

Tnv, 1 Ce

; e vedada a
inclusdo de quaisquer despesas passiveis de
mensuragdo objetiva na proposta, tais
como transporte de materiais,
equipamentos e Administragdo Local.."
(pag. 10 do edital)

- ECO ENGENHARIA LTDA - EPP

A referida empresa descumpriu o item 9.2.1.d) pois o concorrente
deixou de indicar os encargos sociais em sua composi¢do de custos unitério.

O edital assim determina:
"9.2. A proposta deverd conter:

d) Composigdo de custo unitdrio constando
obrigatoriamente os quantitativos de

material e mdo de obra, bem_como_os

1 r

sociais e BDL" (pag. 10 do edital) /(/%
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- AM. BORGES E Cla LTDA - EPP

A referi \ . s e b
elerida empresa descumpriu o item 0.2.1.d) pois o concort ente

deixou de indic
dlicar o enc YOR SO AL ied ‘
ar 0S encargos sociais em sua composicao de custos unitarnio.

) edital assi
Q edital assim determina:

0.2, A proposta devera conter:

d) Composigdo de custo unitdrio constando
obrigatoriamente 08 quunrimrims de

material € mado de obra, bem_como O
[)

) a A)

sociais e BDL" (pag. 10 do edita

- Para completar, o concorrente descumpriu o item 9.2.1.¢) ¢ aplicou
o percentual de 09 para o LUCRO na sua Planilha de Composigdo de BDL

0 edital assim determina:
"0.2. A proposta devera conter:

e)Taxa de composigdo analitica das taxas

de BDI - Bonificacdo e Despesas Indiretas,

sendo QBRIGATORIQ a indicacde de
( ? 2 u ) .

. ) lo, e vedada a

inclusdo de quaisquer despesas passiveis de

mensuragdo objetiva na proposta, tais

como transporte de materiais,
equipamentos e Administragdo Local..”
(pag. 10 do edital)

. CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA - EPP

0 concorrente descumpriu o item 9.2.1.e) e aplicou o percentual de 2%
para o INSS na sua Planilha de Composigio de BDI. Ocorre que a Lei n®
13.161/2015 que trata da desoneracio da folha de pagamento veio a mudar as
regras e tem sua eficacia a partir de 01/01/2016. A empresa se valeu da Lei n.2
12.780/2013, mas a mesma foi alterada pela Lei aqui mencionada. Vide as
paginas 133 e 134 do caderno de proposta do concorrente.

A Lei Federal assim determina:

ZL Engenharia e Servios Ltda — EPP - CNPJ: 19.934.572/0001-76
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décimos por cento), exceto para as
empresas de call center referidas no inciso |
e as constantes dos incisos I1l, V e VI, todos
do caput do art. 7% que contribuirdo a
aliquota de 3% (trés por cento)”

-B&M CONSTRUTORA LTDA

— Oonsggcirrente descympriu o item 9.2.1.e) e aplicou o percentual dg 2%

13.161/2015 a sua Planilha de Composicio de BDI. Ocorre que a Lei n.2

—— que U‘a’ta.da desoneragdo da folha de pagamento veio a muda}‘ as

15 780/20;13 sua eficicia a partir de 01/01/2016. A empresa se valeu da Lei n.?
. » IMas a mesma foi alterada pela Lei aqui mencionada.

A Lei Federal assim determina:

"Art, 12 - A aliquota da contribuigdo
sobre a receita bruta prevista no art. 7°
serd de 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento), exceto para as
empresas de call center referidas no inciso I
e as constantes dos incisos II1, V e VI, todos
do caput do art. 7% que contribuirdo a
aliquota de 3% (trés por cento)"”

Adicionado a isso, concorrente descumpriu o item 9.2.1.f e deixou de
apresentar planilhas de composi¢do analitica de encargos sociais horista.

Para complementar, o concorrente aplicou em sua composi¢do de custos
unitdrios o percentual de encargos sociais mensalista em servicos mensurados
como horista.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, reiterando, REQUER a reforma da decisdo que
resultou na sua desclassifica¢do e a desclassificagdo das empresas:

- CONSTRUTORA CARIPI LTDA - EPP 4
- ECO ENGENHARIA LTDA - EPP
- AM. ENGENHARIA LTDA

ZL Engenharia e Servicos Ltda — EPP - CNPJ: 19.934.572/0001-76 QJ$GEN/Z$,
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- CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP
- ARTEPLAN PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA

- A.M. BORGES E CIA LTDA - EPP
- CASA NOVA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP

- B & M CONSTRUTORA LTDA
- SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

Termos em que, pede deferimento.

Respeitosamente,

ZL Engenhariae-Servicos da - EPP

Luis Manoel-Saraiva Net - S(’)J?-Proprlietério
CNPJ: 19.934.572/00 1-76
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