SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacao DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 2055/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 00012352/2024 - SEMEC
Interessado: NUCLEO SETORIAL DE PLANEJAMENTO - NUSP
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de Termo Aditivo ao

Contrato n° 064/2022-SEMEC, que tem por objeto a “contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos e
aquisicao da solucdo de ECM/BPM, com Carimbo do Tempo ACT
ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos para digitalizacdo de forma
descentralizada, processamento e digitalizacdo de documentos
do acervo da SEMEC”, celebrado com a empresa R&C IMPERIO
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRORROGACAO DO CONTRATO N° 064/2022-SEMEC.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL FUNDAMENTADA NO ARTIGO 57, § 1°,
INCISO IV COMBINADO COM O ARTIGO 65, INCISO |,
ALINEA “B” E §1° DA LEI N° 8.666/1993. LEGALIDADE.
VIABILIDADE JURIDICA.

| — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Nucleo Setorial
de Planejamento - NUSP, o qual versa sobre o requerimento, via 0 memorando n°
060/2024-NUSP, de Termo Aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de execucéo
por 03 (trés) meses da vigéncia contratual e acréscimo de valor ao Contrato n°
064/2022-SEMEC, resultante de adeséo a Ata de Registro de Precos — SRP, oriunda
do Pregdo Presencial Edital n°® 008/2021 — Processo Licitatério n°® 016/2021 -
CODAP.

O referido Contrato fora celebrado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC e a empresa R&C IMPERIO CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 36.813.230/0001-17, cujo objeto é
a prestacao de servicos técnicos e aquisi¢do da solugdo de ECM/BPM, com Carimbo
do Tempo ACT ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos para digitalizacdo de forma

descentralizada, processamento e digitalizacdo de documentos do acervo da
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SEMEC. O contrato tem o valor de R$1.183.029,40 (um milhdo, cento e oitenta e
trés mil, vinte e nove reais e quarenta centavos). Contemplando os servicos e
guantitativos discriminados em quadro na Clausula Quinta do Contrato em tela:

O Valor do presente Contrato € de R$ 1.183.029.40 (um milh&o, cento e oitenta e
trés mil, vinte e nove reais e quarenta centavos). Conforme quadro abaixo.

ITEM 01 — Digitalizagio incluindo assinatura digital nas imagens, & pablica.

TIPO DE QUANTIDADE | VALOR POR VALOR
ITEM CAMPOS DE IDEXAGAD ESTIMADA IMAGEM TOTAL
DOCUMENTO
DE IMAGENS RS RS
Dwois  numéricos de no
PAPEL A4 até | maximo 10 caracteres e um
1.1 2 136.840 0.19 405999 60
oficie 216x330 | alfabético com caracteres
llimitados
Dwois  numéricos de no
maximo 10 caracteres & um
1.2 PAPEL A3 _ 100 0.40 40,00
alfabético com caracteres
llimitados
Carimbo do
1.4 tempo ACT Documento 2.136.940 0,17 363.279.80
ICP Brasil
TOTAL ITEM 01 769.319,40
ITEM 02 = Solugcdo de GED/ECM
VALOR
VALOR UNT.
DESCRICAO UND QUARNT. RS TOTAL
RS
Software de gestdo eletrdnica de .
Licenca 1 270.000.00 270.000,00
documentos
Manutencao e Suporte Mensal 12 1.200,00 14.400,00
Hora analista para
desenvolvimentolfcustomizacao, BPM e Hora 1000 129,31 129.310,00
criacio de workflow
TOTAL ITEM 02 413.710,00
TOTAL DOS ITENS 01 e 02 1.183.029 40

Sobre a conclusdo da execucdo do contrato, pedido de prorrogacao de
vigéncia e acréscimo de valor, por intermédio do Memorando n° 060/2024-NUSP, foi
solicitada a celebracdo do Termo Aditivo, assinado pela servidora Maria do Socorro

Menezes, Coordenadora do NUSP, o setor técnico responsavel informou o seguinte:

O planejamento era que essa etapa fosse finalizada até o dia 10 de maio de
2024, porém em virtude da documentacdo estd fora de ordem, isso
demandou mais tempo que 0 necessario na organizacao e preparacao dos
documentos. As empresas em 60 dias de trabalho foram digitalizadas 174
pastas e estdo pendentes por volta de 230 pastas, levando em
consideracgéo a velocidade de organizacdo, preparacdo e digitalizagdo, sem
perder de vista a qualidade do trabalho, avaliamos que a prorrogacdo por
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mais trés meses é tempo suficiente para finalizar o trabalho.

O aditivo de valor é necessario para a conclusao da digitalizacdo do acervo
de frequéncia dos servidores, das unidades escolares, das unidades
administrativas (sede e seus anexos) e dos servidores cedidos.

Quanto ao Relatério Fiscal, o fiscal do contrato, servidor Wendell Upton
de Brito, apresenta cronograma de servi¢os ja entregues e conclui que as entregas
estdo em conformidade com as especificacbes e padroes de qualidade
estabelecidos no contrato:

Entregas realizadas:

Foram digitalizados os seguintes documentos e respectivos departamentos:

PERIODO
DEPARTAMENTO DOCUMENTOS bipGiTaLzADe | STATUS
PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL TCM 2012-2023 | FINALIZADO
PRESTACAD MENSAL - TOM 2021-2023 | FINALIZADO
DEFI DOCUMENTACAD - TCM 2005-2010 | FINALIZADO
PROCESSD DEFI 2002-2023 FINALIZADO
SUPRIMENTO DE FUNDO ESCOLAR 2016-2023 | FINALIZADO
ACERVO FUNCIOMAL TODOS FINALIZADO
DERH FRECQILENCIA DOS SERVIDORES
- UNIDADES ESCOLARES, UNIDADES 1993-2023 PENDEMTE
ADMIMISTRATIVAS (SEDE E ANEXOS) E CEDIDOS

Em sede de Justificativa de Prorrogacao de Contrato 3° termo Aditivo de
Prazo e Valor, por meio da qual a coordenadora do NUSP discriminou 0s servigos e

os valores na tabela a seguir, vejamos:

Solicitamos a V. S* Celebragdo do 3° Termo Aditivo de Prazo e Valor por
um periodo de 3 (frés) meses. nos valores descritos abaixo.

ITEM 01 — Digitalizacdo incluindo assinatura digital nas imagens, fé& pdblica.

Quantidade

TIPO DE - WVALDR PMOR

ITER CAMPO DE INDEXMACAO Estimada WALOR TOTAL

DOCUMEMNTO IMLAGEN
de Imagens

Dois numéricos de no
FPAFPEL A4 até N 10 N

1.1 | oficio m;";'r;:bét:z ':;nf rese 345.000 0,19 RS 65.550,00
216x330 o '

caracteres ilimitados

Carimbao do
1.2 tempo ACT Docurmento 345.000 0,17 RS 58.650,.00
1ICF Brasil

TOTAL ITEM OL1 RS 124.200,00

ITEM 02 - Solucdo de GED/ECN

— VALOR UMNT.
DESCRICAD UMD AT . RS WVALOR TOTAL RS

Hora analista para
desenvolvimento/ocustomizacio, BPM e Hora 120 129,31 15.517, 200
criacio de workflow

TOTAL ITEM OZ 15.517,.20

TOTAL DOS ITENS O1 & 02 139.F17.20
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Assim, por essa justificativa, o setor demandante informou sobre o

aumento de quantitativo no servico e por consequéncia no valor, de maneira que 0

aditivo de valor é necessario para a conclusdo da digitalizacdo do acervo de

frequéncia dos servidores, das unidades escolares, das unidades administrativas

(sede e seus anexos) e dos servidores cedidos, demanda que foi incorporada

posteriormente para atender solicitacdo do departamento de recursos humanos, fato

gue ndo havia como ser previsto no contrato inicial. (grifo nosso)

f)

9)
h)

A instrucdo processual conta com as demais documentacdes:

Extrato analitico dos empenhos;

Aceite da Empresa,;

Certidbes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista, Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata (A Certidao de Regularidade do FGTS e
a da Fazenda Municipal de Belo Horizonte estado desatualizadas);

Cépia do Contrato n°® 064/2022-SEMEC,;

Copia do 1° Termo Aditivo, cujo objeto foi a prorrogacdo de vigéncia
contratual por 12 (doze) meses, visando executar o saldo contratual de R$
619.070,74 (seiscentos e dezenove mil, setenta reais e setenta e quatro
centavos), celebrado em 25/05/2023;

Coépia do 2° Termo Aditivo, o qual teve como objeto a prorrogacao de 04
(quatro) meses para execucao do saldo contratual no valor de R$ 169.412,02
(cento e sessenta e nove mil, quatrocentos e doze reais e dois centavos);
Folha de Instruc&o DIAD ao Gabs para conhecimento dos autos;

Folha de Instrucdo Gabs ao NUSP solicitando dotacdo or¢camentaria,

Extrato de dotacdo orcamentaria.

Entdo, os autos foram enderecados a esta Assessoria para que se fizesse

a andlise juridica do pleito.

E o que havia de importante para relatar, ao que se passa a

fundamentacéo.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes de

natureza técnica-administrativa, financeira ou orcamentaria.

A presente analise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta Assessoria
sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste

parecer juridico.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que
busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados apenas

por quem detenha as competéncias correspondentes.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
lIl - FUNDAMENTACAO

I11.1 — Dos Contratos vigentes formalizados na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993

Ainda que a Lei Federal n° 14.333/2021 esteja em vigor desde 1° de abril
de 2021, data em que foi publicada, o seu artigo 191 prevé que até o decurso do
prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis

citadas no referido inciso. Esse prazo, previsto no inciso Il do artigo 193, definiu que
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0 regime juridico anterior, a Lei n° 8.666/1993, seria revogado na data de 30 de
dezembro de 2023. Contudo, os contratos celebrados com base na Lei revogada

continuarao a ser geridos por aquele regime que lhes deu origem.

Assim sendo, observemos o artigo 190 da Lei n® 14.133/2021, o qual
estabelece que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada. Esse dispositivo evidencia que o contrato celebrado antes da
entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 continuard a ser regido na forma da das

regras previstas regime juridico anterior e as demais normas aplicadas a ele.

Isso porque um contrato formalizado em conformidade com as regras
vigentes na data da sua celebracdo constitui negécio juridico perfeito e a
Constituicdo assegura, no artigo 5°, inciso XXXVI, que a lei ndo prejudicara o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Entdo, o contrato que foi assinado até 29 de dezembro de 2023, antes da
revogacao por completo da Lei n° 8.666/1993, seja contrato de servigo continuado
ou ndo, seja uma compra, tais instrumentos seguirdo, durante toda sua vigéncia e
prorrogacfes, regidos pela Lei revogada, inclusive, as regras de reajuste e

fiscalizacao.

Assim, todo procedimento de contratacdo realizado na égide da Lei n°
8.666/1993, mesmo o0s contratos continuados, os quais tenham clausulas de
vigéncia que permita prorrogacdo de até 60 (sessenta) meses, mesmo a predita Lei
e suas regras infralegais ndo estando mais vigentes a partir de 1° de janeiro de
2024, mesmo assim, esses contratos continuaréo a ser geridos pela antiga lei de
licitacbes. Esse entendimento se estende as Atas de Registro de Precos e,
consequentemente, as contratacdes resultado da referida Ata.

Desse modo, os contratos em vigor que foram firmados com fundamento
na Lei n° 8.666/1993 ndo poderdo sofrer nenhum prejuizo apés dezembro de 2023.

Tais contratos continuardo em vigor e serdo conduzidos pelas normas aplicadas na
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época de sua formalizacdo. No entanto, cabera a cada 6rgéo e entidade verificar as

regras de transicao.

Nesse giro, o Decreto Municipal n°® 107.634-PMB (revogado apos a
entrada da vigéncia definitiva da nova lei de licitagbes), o qual fixava o regime de
transicdo tratado no artigo 191 da Lei n® 14.133/2021, lecionando em seu artigo

segundo o seguinte:

Art. 2° Os processos licitatérios e contratacdes autuados e instruidos
com a opcdo expressa de ter como fundamento a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, além do Decreto Municipal n® 48.804-A, de 01 de
junho de 2005, serdo por eles regidos, desde gue:

| - a publicacdo do _edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante
do Anexo da Portaria SEGES/ MGI N° 1.769, de 25 de abril de 2023, e

Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato

autorizativo da contratacao direta.

Ainda, no artigo 4° estabelece que a Administracdo Pdblica direta,

autarquica e fundacional do Municipio de Belém deverd observar o regime de
transicdo disposto no Anexo previsto na Portaria SEGES/MGI N° 1.769, de 25 de

abril de 2023. Nesse sentido a Portaria define em seu artigo 2° a regra de transicao

de regimes juridicos:

Art. 2° Os processos licitatorios e contrata¢des autuados e instruidos com a
opgéo expressa de ter como fundamento a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdao
por eles regidos, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do
Anexo, e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato
autorizativo da contratagéo direta.

Paragrafo Gnico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de
registro de precos firmados em decorréncia da aplicacdo do disposto no
caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma gue
fundamentou a sua contrataco, inclusive guanto as alteracfes e as
prorrogacdes contratuais.

Por esse dispositivo entende-se que, os contratos e as Atas de Registro
de Precos celebrados na vigéncia da Lei n° 8.666/1993 continuardo regidos, por toda
sua vigéncia, pela Lei a qual se baseou a sua contratacdo, inclusive alteracdes e

prorrogacdes contratuais que nao tenham prazo maximo de duracao definidos, o que
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nos leva a compreender que, enquanto as regras da lei revogada admitir, sera
possivel a manutencao, até mesmo, em relacdo as alteracdes e as prorrogacdes do

instrumento contratual.

[11.2 — Da prorrogacao do contrato oriundo de ARP

O Contrato n° 064/2022-SEMEC é resultante de adesédo a Ata de Registro
de Precos, oriunda do Pregédo Presencial Edital n® 008/2021 — Processo Licitatorio n°
016/2021 — CODAP, o0 que ndo obsta sua pretensa prorrogagao, visto que 0s
contratos administrativos sdo regidos pelas disposi¢cdes contidas na Lei Federal n°
8.666/1993 e o0 Decreto Federal n° 7.892/2013, o qual regulamenta o Sistema de
Registro de Precos — SRP.

Prefacialmente, importa ressaltar que héa distincdo entre o Contrato
Administrativo e o Sistema de Registro de Precos. O SRP consiste no procedimento
gue possibilita selecdo de diferentes interessados que estejam habilitados para
contratacdes futuras, mantendo vigentes os precos registrados na Ata pelo periodo
de até 01 (um) ano, de modo que o quantitativo podera ser utilizado dentro do prazo
de vigéncia, sem que haja necessidade de realizacdo de licitagdo para cada

aquisicao.

Quanto ao Contrato Administrativo, este é a celebracdo que se da entre a
empresa vencedora da licitacdo beneficiaria da Ata e o Orgéo Publico interessado, o
contrato segue o que regulamenta a lei de Licitacbes e Contratos. Assim, esses
institutos ndo se confundem, haja vista que o SRP se limita ao procedimento de
Registro de Precos, e finda com a producdo e publicacdo da Ata de Registro de
Preco. Ao passo que o Contrato Administrativo € firmado posteriormente e se
submete as previsdes normativas da Lei n°® 8.666/1993.

Diante disso, observa-se que séo aplicadas aos contratos, decorrentes de
Ata de Registro de Precgos, as mesmas regras da Lei de Licitagcbes e Contratos,
inclusive as regras sobre prorrogacéo. De modo que ndo afronta a norma referente a

Ata e, por conseguinte ao contrato que dela decorre.
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De modo geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no ambito da
administracdo publica, a exemplo de acréscimos ou supressfes contratuais, deve
ser formalizada mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo

administrativo em que conste a justificativa técnica para tal modificacéo.

Assim, verifica-se a possibilidade juridica de se editar Termo Aditivo de
contratos que sao oriundos de Atas de Registro de Precos, desde que o motivo se
amolde em uma das hipéteses estabelecidas no dispositivo legal e que seja
apresentada a formalmente a devida justificativa, consoante o caso em apreco,
devera ser enquadrado em um dos incisos dispostos no § 1° e § 2° do artigo 57, da

Lei n°® 8.666/1993, o qual preconiza:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..n)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdbmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagbes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicbes de execucdo do
contrato;

[l - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das gquantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
gquanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

No caso em apreco, 0 objeto contratual diz respeito a digitalizacdo de
documentos do acervo deste 6rgéo, visando garantir a conclusdo e a expansao das
atividades necessérias para alcancar uma transformacdo digital. Isso inclui a

implementagcdo de novas tecnologias, otimizacdo de processos existentes e
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treinamento de equipes, visto que a digitalizacado tem um impacto direto na eficiéncia
e competitividade da nossa organizacao. A concluséo dos processos de digitalizacéo
permitira: Melhoria na eficiéncia operacional (...); Acesso mais rapido a informacao;

Reducéo de custos operacionais (...) e por fim Conformidade e seguranca (...).

No entendimento do dispositivo legal supra, buscando celebrar Termo
Aditivo, a Administracdo tem a necessidade de dilacdo do prazo contratual, devido a
adicao quantitativa ao objeto do Contrato n° 064/2022-SEMEC, uma vez que n&o
pode prever esse acréscimo no inicio do contrato, vindo a tomar conhecimento do
servico adicional quando ja esta préximo de finalizar a execu¢cdo da soma contratada

incialmente, conforme documentos acostados aos autos.

Por isso, o setor responsavel, emitiu Justificativa ao Aditivo Contratual,
afirmando que é necessario para a conclusdo da digitalizacdo do acervo de
frequéncia dos servidores, das unidades escolares, das unidades administrativas
(sede e seus anexos) e dos servidores cedidos, demanda gue foi incorporada

posteriormente para atender solicitacdo do departamento de recursos

humanos, fato gue ndo poderia ser previsto no contrato inicial.

Ainda, o Fiscal do Contrato justificou que o servico € fundamental para
este orgdo, considerando a necessidade da SEMEC em manter o contrato por se
tratar de servico indispensavel ao processo de modernizacdo da Secretaria, de
maneira que se faz necessario prorrogar o contrato para assegurar as demandas de
digitalizacdo documental, tendo em vista que eventual paralizacdo da atividade
contratada implicaria em prejuizo ao processo de modernizacao desta Secretaria.

Desse modo, a Administracao Publica justifica o pedido de prorrogacéo de
prazo de vigéncia e de acréscimo quantitativo ao contrato, que esse aumento €
devido a ampliacdo de servicos que nao puderam ser previsto no contrato inicial, de
maneira que o Setor Técnico Responsavel alegou ser uma solicitacdo do
departamento de DERH e serd preciso 03 (trés) meses para a execugdo dos

servigos adicionais, ora solicitados.
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[11.2 — Da modificacao contratual fundamentada no artigo 65, inciso |, alinea “b”
e § 1°da Lei Federal n° 8.666/1993

Preambularmente, insta assinalar que o contrato celebrado entre as
partes pode ser alterado nos casos previstos no artigo 65 da Lei Federal n°
8.666/1993, desde que haja interesse da Administracdo Publica e para atender o

interesse publico.

Ressalta-se que o interesse publico ndo é apenas um fundamento da
mutabilidade nos contratos administrativos, mas também define o seu limite real. E
em nome da mutabilidade dos contratos que a Administracdo Publica. Visando a
realizacdo do interesse publico, podera realizar alteracbes de maneira unilateral,

respeitados os limites legais.

Desse modo, para que as modificagbes contratuais sejam consideradas
validas, elas precisam ser justificadas expressamente e previamente autorizadas
pela autoridade competente para firmar o contrato, quando necesséria a modificacao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do
objeto, desde que seja observado os limites estabelecidos pela predita Lei e

devidamente justificada pela autoridade competente.

Nesse sentido, o § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 apregoa o
contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des pactuadas incialmente, o0s
acréscimos e supressdes no limite de 25% (vinte e cinco por cento) em relacdo aos
servicos e compras. Assim, as alteracbes contratuais estdo divididas em
guantitativas e qualitativas, no caso em apreco ha uma alteracdo unilateral
guantitativa que implica em quantidade de item na planilha de servigos refletindo no
valor contratual. I1sso porque, os fatos ocorridos ap0s a contratacdo motivaram a

necessidade de acréscimo de servigos.

Importante elucidar que as alteragdes unilaterais, sejam quantitativas ou
gualitativas, devem estar fundamentadas em fatos supervenientes da assinatura do

contrato devendo estar relacionadas as clausulas regulamentares ou de servicos,

Ref. Proc. 00012352 /2024-SEMEC
Parecer n? 2055/2024-AJUR/SEMEC
Pagina 11 de 16.
ANG
Avenida Governador José Malcher, n® 1291 — Nazaré — CEP: 66.060-230 — Belém/PA
Celular Institucional: (91) 98493-2366 (91) 98504-9434
E-mail: gabs@semec.pmb.pa.gov.br



SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educagéao &> DE BELEM

agueles que disciplinam a execucao do objeto contratado.

A Lei Federal n° 8.666/1993, dispfe sobre a possibilidade de a
Administracdo Publica realizar modificacdo em seus contratos, desde que sejam
justificadas por fatores supervenientes a contratacdo, aumento quantitativo no objeto

original, observados os percentuais maximos previsto, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

(-.r)

b) guando necessaria _a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo_gquantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressées gue se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0Ss seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supress8o podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressfes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Ao se analisar o dispositivo predito, observa-se que 0s contratos
administrativos estdo sujeitos as alteracdes unilaterais, que podem ser realizadas
pela Administracdo Publica independente se o contratado concordar ou nao.
Contudo, estdo intrinsecamente ligadas a garantia do interesse publico e séo

condicionadas pela Lei de Licita¢des.

De modo geral, toda e qualquer alteragcdo contratual, no ambito da
Administracdo Publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve
ser formalizada mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo

administrativo em que conste a justificativa para tal modificacao.

No caso em apreco, o Contrato n°064/2022-SEMEC em conformidade
com a At de Registro Precos oriunda do Pregdo Presencial Edital n°® 008/2021 —

Processo Licitatério n°® 016/2021 — CODAP, o qual tem por objeto os servigos
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técnicos e solucbes de ecm/bpm, com carimbo do tempo ACT ICP Brasil,
desenvolvimento de fluxos para digitalizacdo de forma descentralizada
processamento e digitalizacdo de documentos, com o valor global de R$
1.183.029,40 (um milh&o, cento e oitenta e trés mil, vinte e nove reais e quarenta

centavos).

O aumento no quantitativo do objeto contratual, conforme o setor técnico
responsavel, implica nos seguintes itens e valores conforme planilha disposta no

documento que Justifica a solicitagdo do Termo Aditivo:

Solicitamos a V. 5% Celebragcao do 3° Termo Aditivo de Prazo e Valor por

um periodo de 3 (trés) meses, nos valores descritos abaixo.

ITEM Ol — DigitalizacSo incluindo azsinatura digital nas imagens, fé pdblica.

Quarntidade

TIPO DE - WVALOR POR
ITEM CARNMPO DE |IMNODEMSCRO Estimada VALOR TOTAL
DOCUMENTO INVLAGEMN
de IMagens
. Dois numéricos de mo
PAPEL A4 até R 10 .
1.1 aficio rraxima 1O caracteres o 345.000 a,19 RS 65.550,00
wm alfabético com
21Gx3I 30
caracteres ilimitados
Carimbo do
1.2 termpo ACT DO-CLmeEnto 45 000 o177 RS 58.650,00
ICF Brasil
TOTAL ITEMN O1 RS 124.200,00

ITEM 02 - Solucao de GED/ECH

- WALOR UMNT .
DESCRICAD UND L ANT . RS VALOR TOTAL RS
Hora analista para
desenvolvimento/customizacio, BPFM e Hora 120 129,31 15.517,20
criacio de workflows
TOTAL ITEN Q2 15517 .20
TOTAL DOS ITEMS O1 & O2 AID FAT 20

Da analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que o
objetivo do caso em tela com o pretenso Termo Aditivo € o aumento no importe de
11,81% (onze virgula oitenta e um por cento) considerando o valor global contratual.
No tocante aos quantitativos do objeto, tem-se o item 1 do contrato, os subitens 1.1
e 1.4 cada um apresenta um aumento no percentual de 16,14% (dezesseis virgula
guatorze por cento), quanto o quantitativo do item 2, houve um aumento de 12%
(doze por cento) das horas a serem desenvolvidas, objetivando manter a
continuidade ao atendimento dos servicos. Em suma, as quantidades nos itens, e
especialmente o quantitativo total de acréscimos em relagcdo ao valor global do

contrato atendem ao limite legal estabelecido para acréscimos de quantitativos.
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A Administracdo notificou a empresa contratada referente a prorrogacao
de vigéncia para que possa ser realizada a execucdo dos servigcos acrescidos ao
Contrato n°® 064/2022-SEMEC, visando dar continuidade ao processo de
digitalizacdo do acervo documental desta Secretaria, a0 que a empresa respondeu
com aceite ao Aditivo proposto pela SEMEC, nas mesmas condi¢des ja contratadas

e nos mesmos valores do contrato inicial.

Dessa forma, pretende-se acrescer o montante de R$ 139.717,20 (cento e
trinta e nove mil, setecentos e dezessete reais e vinte centavos) no valor do contrato
original, o que corresponde a 11,81% (onze virgula oitenta e um por cento), em
estrita observancia aos percentuais ditados pela Lei de Licitacbes e Contratos.
Ainda, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

E admissivel a celebracdo de aditivo contratual que respeite o limite
previsto no 8 1°do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993 e ndo implique alteracéo
da vantagem obtida na contratacdo original (inciso XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal). Acérdd@o n°® 625/2007, Plenério, Rel. Benjamin Zymler.
(grifo nosso)

Para além da observancia do limite legal, é substancial que os calculos
dos acréscimos ou supressfes sigam o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU reafirmando entendimento sobre alteracdes de valores contratuais,
referente ao calculo das modificacbes que devem ser feitas de forma individual,
vedada a compensacao, vejamos:

Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver compensacéo entre
acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modificacdes deve ser

feito de forma individual sobre o valor original do contrato. Acérdao
1536/2016 - Plenario (grifo nosso)

Por meio do quadro apresentado na Justificativa ao Termo Aditivo, o setor
demandante identificou os itens e, os valores foram calculados de maneira
correspondente as modificacdes quais visa acrescer ao Contrato inicial. Dessa
maneira, a Administracdo buscou justificar o pedido de acréscimo quantitativo do
objeto contratual, visto a necessidade de alteracdo por interesse publico deste

orgao.

Ref. Proc. 00012352 /2024-SEMEC
Parecer n? 2055/2024-AJUR/SEMEC
Pagina 14 de 16.
ANG
Avenida Governador José Malcher, n® 1291 — Nazaré — CEP: 66.060-230 — Belém/PA
Celular Institucional: (91) 98493-2366 (91) 98504-9434
E-mail: gabs@semec.pmb.pa.gov.br



SEMEC Pl PREFEITURA
Secretaria de = MUNICIPAL
Educagéao &> DE BELEM

Como ja mencionado, o limite de acréscimo ao objeto contratual é de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor atualizado contrato. Essa modificacdo devera ser
calculada separadamente, ndo sendo permitida compensacdo ou outro modo de
calculo como entende o Tribunal de Contas da Unido. Destarte, diante dos
documentos anexados aos autos, verifica-se que a alteracéo pretendida esta dentro

dos limites legais.

Além disso, a dilacdo do Instrumento Contratual almejada, contrato n°
064/2023-SEMEC, encontra-se justificada conforme documento do setor
demandante, assim como se amolda ao permissivo legal em que se fundamenta,
entretanto deve ser autorizada pela autoridade competente como estabelece o § 2°
do artigo 57, da Lei n® 8.666/1993.

No tocante a regularidade fiscal da contratada, consta as certidées nos
autos com a necessidade de atualizacdo da Certiddo de Regularidade do FGTS e a
da Fazenda Municipal de Belo Horizonte. Ainda, registra-se que a pretensdo é

tempestiva, vez que o Contrato em comento esta em vigor.

Por fim, considerando a efetivagcdo da alteracdo do Instrumento
Contratual, diante dos aspectos procedimentais elaborados, estd consoante ao que
dispde a legislacdo. Assim, para que se dé a celebracdo do pretenso Termo Aditivo a
autorizacdo prévia da autoridade competente é requisito indispensavel a alteracéo
contratual. No mais, importante ressaltar que seja feita a publicacdo do extrato do

Termo na imprensa oficial, como condicao de eficacia do instrumento.
IV — CONCLUSAO

Em virtude do que fora exposto, apos exame dos autos, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e o0s aspectos técnicos-administrativos,
considerando as justificativas e manifestacdes dos setores técnicos desta SEMEC,
bem como a fixagdo dos elementos inerentes a Lei n°® 8.666/1993 como no Contrato
n° 064/2023-SEMEC, opina-se pela possibilidade legal de realizacdo do Termo
Aditivo para acréscimo de quantitativo nos limites da lei e prorrogacao de prazo de
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vigéncia por 03 (trés) meses, com fundamento no artigo 57, § 1°, inciso IV e 82° e

artigo 65, inciso |, alinea “b” e 81° da Lei de Licitagdes e Contratos.

No mais, é o Parecer Juridico que fora solicitado, de natureza meramente
opinativa, de maneira que submetemos para conhecimento e apreciacao do Exmo.

Senhor Secretario em exercicio para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 12 de setembro de 2024.

ADRIANA “ssinado deforms

digital por

N EVES égf\{/lé's\m NEVES
Dados: 2024.09.12
GO M ES 17:35:39-03'00"
Adriana Neves Gomes

Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

Ao GABS, para conhecimento e deliberagdo,
Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n°
2055/2024-AJUR/SEMEC, o qual versa sobre o Termo
Aditivo ao Contrato n° 064/2022 - SEMEC.

Belém-PA, 12 de setembro de 2024.

J U LIO Assinado de forma
digital por JULIO
MACHADQ = MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2024.09.12

DOS SANTOS 17:36:21 -03'00

Jalio Machado dos Santos
Coordenador - AJUR/SEMEC
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