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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG

COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

PARECER JURIDICO N2: 333/2024 — SEMG/CLC

PREGAO ELETRONICO N2 021/2024

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAQO

OBJETO: 22 TERMO ADITIVO DE PRAZO, DE ACRESCIMOS DE QUANTITATIVOS E DE
VALOR EM APROXIMADAMENTE 17,71% AO CONTRATO 001/2024 — SEMED.

I. RELATORIO

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e
parecer acerca da possibilidade de firmar o 22 Termo Aditivo ao Contrato n2 001/2024,
proveniente do PREGAO ELETRONICO N2 021/2023, cujo objeto é a AQUISICAO DE GLP
(P13 E P45 E VASILHAMES DE P13) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E 0S ORGAOS A ELA VINCULADOS, que entre si celebram o
Municipio de Santarém- Pard, através da Secretaria Municipal de Educacdo e a
Empresa J. S. LIMA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 21.387.438/0001-44, com sede na Rua da Praia, n° 54, Mapiri — Santarém —
PA. CEP 68.040-140. Contato (93) 3522-6365, email: jslservicos.23@gmail.com, neste
ato representada pela Sra. JERUZA DOS SANTOS LIMA. O objetivo do 22 Termo Aditivo
€ de prazo, acréscimos de quantitativos e de valor em aproximadamente 17,71% ao
contrato 001/2024 — SEMED.

Vieram anexados aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria, nos

termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, a seguinte documentagao:

1- Memorando Interno n2 003/2024 — GAB SEMED;

2- Documento de Formaliza¢cdo de Demanda;

3- CertidGes de Regularidade Fiscal e Tributaria (validas);
4- Autorizagao;

5- Manifestacdo Preliminar;

6- Notificacdo da Empresa;

7- Termo de Aceite da Empresa;
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8- Justificativa;

9- Demonstrativo de Reserva Orgamentaria;
10- Nota de Reserva Orcamentaria;

11- Contrato n2 001/2024;

12-12 Termo Aditivo;

13- Minuta do 22 Termo Aditivo;

Pois bem, verificou-se a seguinte evolucdo nos atos:
a) Contrato teve inicio em 15/01/2024 com término em 15/01/2025;
b) Solicitacdo do 22 Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo com vigéncia

16/01/2025 a 28/02/2025, Acréscimo de Quantitativos e Valor em 17,71%;

E o relatdrio.

Passo a andlise.

Il - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicdo opinativa sobre o aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que analisa dos aspectos de legalidade
nos termos da Lei n? 8.666/93, afericdo que ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do
administrador em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum esta sendo feito qualquer juizo de valor
quanto as razdes apresentadas nos autos para justificar os aditivos, até porque tal
guestdo estd afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem
ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos legais para a
pratica do ato em questao, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou

ndo defesas em Lei, para que a contratacao tenha validade e eficacia.
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Passamos a analise.

~eesaura RES P~

Il. DA LEGISLACAO APLICAVEL
O contrato ora em analise foi celebrado nos termos da Lei n? 8.666/93.
Sendo assim, continua regido por ela, ainda que tal diploma legal ja tenha sido

revogado. Tal regra decorre do que consta no artigo 190 da Lei n® 14.133/21:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras

previstas na legislagao revogada.

O dispositivo legal transcrito tem como finalidade respeitar o ato juridico
perfeito, bem como conferir seguranca juridica. Nesse sentido, € o ensinamento do

doutrinador Juliano Heinen®:

O art. 190 da Lei n2 14.133/21 determina o respeito ao ato juridico perfeito
e a seguranga juridica, tendo em vista que a lei nem sequer poderia o
prejudicar, conforme é garantido pelo inciso XXXVI do art. 52 da CF/88.
Entdo, quando a lei geral entrou em vigor, ela passou a disciplinar os

contratos administrativos celebrados somente apds a sua vigéncia.

Assim, a lei geral em vigor respeitou o ato juridico perfeito, porque
determinou que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor da Lei n2 14.133/21 continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagdo revogada. Assim, o que baliza a incidéncia ou ndo da legislagao revogada é a
data da assinatura do ajuste.

Conforme exposto pelo doutrinador Juliano Heinen, os contratos

celebrados sob o regime da Lei n? 8.666/93 permanecem por ela regidos. Isso significa

! HEINEN, Juliano. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas — Lei n2 14.133/21.

S3o Paulo, JusPodivm, 2024, ps. 1157/1158
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gue a andlise juridica quanto ao aditivo pretendido deve ser feita com base na referida

legislacdo, ndo sendo aplicaveis as regras previstas na Lei n? 14.133/21.

IV. DA PRORROGAGAO AO CONTRATO N2 001/2024-SEMED

A Lei n? 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas,
tem-se a possibilidade de prorrogacdo do prazo dos contratos.

Para a prorrogacado do prazo do contrato, faz-se necessdria, antes de tudo,
a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, §29, in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 29. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (...)

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da contratante e da
contratada na nova prorrogacdo do prazo para fins de continuidade da prestacao do
servico como medida mais vantajosa economicamente a Administracdo, o que

também se encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.

V - DO PEDIDO DE ACRESCIMO

Em relacdo a alteracdo dos valores inicialmente contratados, temos como
fonte reguladora o art. 65, |, “a” da 8.666/93, onde prevé que a Administracdo Publica
poderd de forma unilateral alterar seus contratos, podendo diminuir ou acrescentar a

guantidade do objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracgao:
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b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Todavia, apesar da permissdo dada pelo legislador, devem ser observados
os principios que regem a Administragao Publica, além do cumprimento dos limites

impostos pelo § 1o do artigo 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressOes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a necessidade de
alteracdo contratual para o atendimento das necessidades administrativas desta
Secretaria.

Para tanto, resolveu-se majorar os quantitativos contratados em
aproximadamente 17,71% (dezessete virgula setenta e um por cento), estando as
alteracdes pleiteadas dentro do limite legal.

Diante dos fatos, conclui-se que a presente solicitacdo esta dentro dos
limites permissiveis, respeitando a protecdo ao erdrio, a continuidade do servigo
publico, a seguranca juridica dos atos administrativos e a ocorréncia de fatos
supervenientes.

Da analise esposada acima, cabe asseverar, no caso concreto, que o aditivo
em questdo se encontra devidamente justificado e amparado pela lei de licitagcdes
respeitando o limite legal.

Assim, juridicamente, é possivel a alteragdo contratual por parte da
administracdo publica, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que

observados os critérios impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificativa escrita para a
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celebracdo do aditivo; 2) Autorizacdo da autoridade competente para celebrar o
contrato; 3) Manifestacdo da empresa contratada demonstrando o interesse na
alteracdo contratual, mantidas as mesmas condicbes preestabelecidas;, 4)
Manifestacdo acerca da execucdo do contrato, que justifique a necessidade do aditivo;
5) Dotag¢do orcamentaria que cubra a despesa; 6) Minuta do Termo Aditivo.

Os critérios antes mencionados foram observados no aditivo em analise.
Ficou demonstrado o acréscimo num percentual de 17,71% (dezessete virgula setenta
e um por cento), com justificativa e a planilha dos itens que sofrerdo acréscimo, o que
foi ratificado conforme Autorizacdo. Vale ressaltar que a Planilha de Aditivo
apresentada, possui o valor de RS 291.571,38 (Duzentos e noventa e um mil,
guinhentos e setenta e um reais e trinta e oito centavos).

Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da
alteragdo contratual pretendida, estando preenchidos os requisitos legais elencados na

Lei 8.666/93.

VI - CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, esta Consultoria Juridica entende ser
possivel a celebracdo do 22 Termo Aditivo pretendido, desde que observadas as
recomendacgoes legais.

Ainda assim, atesta que este parecer ndo vincula o ato da autoridade
gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja
entendido/praticado o ato de gestdo.

E o parecer, S.M.J.

Santarém/PA, 09 de dezembro de 2024.
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