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PARECER JURIDICO N° 417/2025/PGM-NDL/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE PROCESSO DE DISPENSA

EMENTA: CONSULTA. PARECER JURIDICO. LEI N° 14.133/2021.
DISPENSA ELETRONICA POR VALOR. AQUISICAO DE CADEIRAS DE
RODAS E DE BANHO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DE
REQUISITOS LEGAIS.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo de Dispensa Eletronica por valor n® 7016/2025-
CPL/PMB, encaminhado a esta Assessoria Juridica, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, para analise juridica e emissdo de parecer, que tem por objeto a “AQUISICAO DE
CADEIRAS DE RODAS E CADEIRAS DE BANHO, DESTINADAS A SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES HOSPITALARES VINCULADAS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BARCARENA, ESTADO DO PARA .

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

a) Oficio n°® 925/2025 — DLC/PMB, encaminhando a essa Assessoria Juridica os Autos do
Processo com solicitacdo da andlise juridica;

b) DFD n° 61/2025 — SEMUSB;

d) Termo de Referéncia n° 45/2025 — DLC/PMB;

e) Relatorio de Cotacédo de Precos;

g) Previsdo e Autorizacdo de Recursos Orgamentarios;

h) Minuta de Aviso de Contratagéo Direta.

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

4, E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

I1. 1 - CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PARECER JURIDICO

5. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem 0 mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacdo desta
Assessoria Juridica.

6. Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza técnica langadas aos autos ndo se
sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a andlise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo,
porque as razdes invocadas pelos 6Orgdos técnicos competentes revestem-se da presuncdo de
veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto,
ainda que a presuncdo tenha carater relativo, os 6rgaos consultivos de assessoramento juridico ndo
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detém condicGes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos
autos.

7. E nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia

Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

1.2 - DA HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA ELETRONICA.
8. Versam 0s autos sobre a hipotese de contratacdo direta através de dispensa eletrdnica, cuja

finalidade sera atender as demandas das Unidades Hospitalares, pertencente a Secretaria Municipal
de Salde de Barcarena.

0. A realizagdo de licitacdo pela Administracdo Publica é regra, e representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37,
inc. XXI da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

10. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, especifica algumas excecdes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel e,
com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

11. No que se refere especificamente a Dispensa por valor, assim dispdem o Art. 75, inciso 1l da
Lei n® 14.133, com atualizagéo de valores dada pelo Decreto n° 10.922/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[.-]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

[-]

12. No caso em comento, optou a Administracdo Publica pela excepcionalidade de Dispensa
Eletrénica, no qual, ainda que se trate de uma contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizagédo de
um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebragcdo do contrato.
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13. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz entdo, um procedimento especial e
simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Assim, a IN
SEGES/ME N°. 67/2021 dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei
n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, com a finalidade de dotar de maior
transparéncia os processos de aquisicao de menor valor a Licitacdo, utilizada, dentre outros, em razéo
do valor, para atender as finalidades precipuas da administracéo.

14. A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei declarou-a
como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que,
em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo torna-lo obrigatorio.

15. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a anélise do caso concreto, com relacdo ao custo-
beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico
que a contratacédo direta proporciona.

16. Ainda, em se tratando de contratacOes direta, ressalte-se que o municipio dispde do Decreto
n® 408/2024 o qual também regulamente a espécie de aquisi¢do publica, em estrita conformidade
com a legislacdo anterior, vejamos:

Art. 1°- O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, devera ser instruido com 0s seguintes elementos:

I - indicacdo do dispositivo legal aplicavel;

Il - autorizacdo do ordenador de despesa;

Il - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica municipal; e

IV - no que couber, declaracBes exigidas na Lei n® 14.133/2021, neste Decreto ou em
regulamentos especificos editados pela Administracdo Publica municipal.

Paragrafo Unico. O processo sera conduzido por agente plblico ou comisséo designada
pela Administracdo Publica municipal.

Art. 2°- S8o competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo as
autoridades ordenadoras de despesa.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133/2021, no que couber,
aos processos de contratacdo direta.

Art. 3°- Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o contratado dever4 comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela Administragdo Municipal,
ou por outro meio idéneo.

17. Portanto, quanto a formalizacdo e cumprimento dos requisitos exigidos acima, vé-se que a
Administracdo Pablica Municipal esta em acordo com a norma legal, ja que, conforme listado no
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inicio dessa andlise, encontra-se anexo aos autos todos os documentos exigiveis para a realizacdo da
dispensa pretendida.

18. Relativo a pesquisa de precos, é preciso ressaltar acerca da necessidade da Administracao
estimar a despesa, a qual devera ser calculada com base na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido art. 23 disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em sadde disponiveis no Portal
Nacional de Contratag@es Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

[.]

84° Nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, 0
contratado deverd comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade com o0s
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou por

outro meio idéneo.

19. Nesse sentido, conforme se depreende dos autos, foi promovida a devida pesquisa, nos
moldes do 81° do art. 23 da Lei 14.133/2021, com pesquisa direta de mercado, bem como, o sistema
do Banco de Pregos.

20. Assim, consta do Termo de Referéncia que a aquisi¢cdo direta das cadeiras conta com um
valor estimado em R$ 49.298,00 (quarenta e nove mil duzentos e noventa e oito reais).

I1. 3— DA MINUTA DE AVISO DE LICITACAO
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21. Da analise detida das minutas proveniente do processo em epigrafe, verificou-se que ha
clareza e precisdo nas condicOes estabelecidas para as suas execucOes, as quais foram devidamente
expressas em clausulas que definem direitos, obrigacdes e responsabilidades para os participantes da
relacdo processual e contratual, obedecendo, portanto, as determinacdes contidas no art. 25 e 92 da
Lei 14.133/2021.

8. Vale Importante lembrar, no que concerne a contratacdo em si, das hipdteses em que a
Administracdo podera substituir o termo de contrato por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico,
dispostos no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

I1. 4 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

22. No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021,
existente a declaragdo do setor competente acerca da previsao dos recursos orgamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

I1. 5 - DA PUBLICACAO DO AVISO DE CONTRATACAO E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

23. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacdo e
a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diéario Oficial do
Municipio, bem como em jornal de grande circulacdo. Havendo recurso federal, sugere-se a
publicacdo no Diério Oficial da Unido.

24, Conforme também preconiza o Decreto Municipal n® 408/2024, em seu Art. 12 “O aviso de
dispensa de licitacdo devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio, e o edital na integra
deverd estar disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

25. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, 83°, da Lei n° 14.133/2021.

I11 - CONCLUSAO.

26. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE do procedimento de Dispensa n® 7016/2025-CPL/PMB submetido ao
exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgéo.

27.  Oportuno que a Administracdo observe as orientacfes e sugestdo emitidas no curso
deste parecer para fins de adequacao dos processos futuros.
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28. E o Parecer.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital por DANIEL

- \ AN D FELIPE ALCANTARA DE
, BT X\—  ALBUQUERQUE:01645500209

OABJCE 33 9

cremmamess Dados: 2025.08.28 16:35:02 -03'00'
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921
Procurador Geral do Municipio de Barcarena
Decreto Municipal n° 004/2025 — GPMB

NAYARA Assinado de forma

digital por NAYARA

CAMPOS CAMPOS FONSECA

Dados: 2025.08.29

FONSECA  0s:11:27-0300
NAYARA CAMPOS FONSECA
Advogada OAB/PA n° 21.787
Assessoria Juridica
Decreto Municipal n° 0818/2025 - GPMB
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