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PARECER JURIDICO N° 008/2023 - PJM/ SEMPTA, 13 DE JULHO DE 2023.
ORIGEM: CONSULTORA JURIDICA DA SEMPTA
INTERESSADO: DIVISAO DE LICITAGAO - SEMPTA

ASSUNTO: ANALISE DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE PONTO
ELETRONICO COMPREENDENDO A SUA INSTALAGAO, LICENGA E O FORNECIMENTO DE
BOBINAS PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTOS E
TRANSPORTE AQUAVIARIO - SEMPTA.

| - RELATORIO:

Demanda encaminhada pela diviséo de licitagdo — SEMPTA, que tem por objeto aquisi¢do
de ponto eletrénico, instalagdo do sistema registrador de batidas com licenga de no minimo 03 (TRES)
anos, e o fornecimento de 20 (vinte) bobinas para atender a necessidade da SEMPTA em favor da empresa
J PEREIRA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 11.095.136/0001-49, motivada pelo
Memo n° 0/2023-LICITACAO/SEMPTA, informando a necessidade da aquisicdo de reldgio de ponto
biométrico, instalacéo, licenga e bobinas para o controle de registro de frequéncia dos servidores da
SEMPTA, no qual apresenta a relevancia e a necessidade da obtencao.

Tal procedimento visa atender o disposto no Memo Circular n® 408/2021-CGM que solicita
das secretarias municipais o envio dos procedimentos de compra direita executadas no exercicio financeiro
vigente.

O presente processo veio instruido com toda pasta contendo 40 (quarenta) folhas, rubricadas
e numeras, com varios documentos que ajudarao a formagao do juizo de valor no presente expediente, tais
como: autorizagao, termo de autuagéo, pesquisa de mercado, levantada com 03 empresas, cotagéo de
preco do mercado, demonstrativo de dotagao or¢camentaria, justificativa, termo de reserva orgamentaria,
termo de referéncia, Portarias dos fiscais, documentos de regularidade da empresa indicada como
contratada e minuta do contrato entre outros documentos.

E o relatério, passo ao parecer especifico.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO:

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢&o
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.

A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administragcdo Publica, para tornar isondémica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos
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mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicOes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes
estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa
de licitagdo:
“Art. 24 E dispensével a licitagéo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagéo dada pela Lei n°9.648,
de 1998)

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do
art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Cabe salientar que, com a edi¢do do Decreto Federal n® 9.412/2018, o referido valor foi
majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se, assim, o quantum da margem para contratagéo direta para
R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Parégrafo dnico — O processo de dispensa, de
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inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:
| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais 0s bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes séo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitag&o, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo Unico, do art. 26 da
Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo esta dentro dos limites estabelecidos no art. 24, ||
da Lei 8.666/93.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PREGO:

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos com
03 empresas, sendo empresa J Pereira Comercio E Servicos LTDA., que ofereceu valor total de R$
8.410,00 (oito mil, quatrocentos e dez reais), a empresa Ebseg Empresa Brasileira de Seguranca Ltda,
ofereceu o valor total de R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais) e a empresa Nivea Luana Almeida do
Nascimento, que ofereceu o valor R$ 10.800,00 (de mil e oitocentos reais), portanto, no comparativo a
Empresa J PEREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentou 0 menor prego.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e
o meio de aferi-lo esta em coletar pelo menos 03 (trés) propostas, conforme se verifica compulsando os
autos.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de precos nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93”
(Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhées da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado,
ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso
Il e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (...).” Acérdéo
1705/2003 Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo pertinente a Dispensa
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de Licitagdo, com previsdo no art. 24, Il da Lei 8.666/93.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagao, verificado 0 menor prego, adjudica-se o
servico aquele que possuir 0 menor prego, a habilitacio juridica, qualificacdo técnica, qualificagéo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus
incisos I, II, ll, IV. Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que o melhor valor global apresentado para
aquisicao de registro de ponto eletronico através da coleta de biometria de todos os servidores desta
Secretaria, ao que parece, esta dentro da realidade dos pregos praticados no mercado, estando dentro dos
limites de dispensa de licitag&o estabelecidos no Decreto Federal n° 9.412/2018, o qual alterou os limites
para a contratacdo de pequeno valor.

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos
pretendidos, foi:

o J PEREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.095.136/0001-49, no
VALOR R$ 8.410,00 (oito mil, quatrocentos e dez reais).

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a
lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos
nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, hé recomendagéo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da
Lein® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF)
de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagéo
por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea
a, daLein®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Reqularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n°8.036, de 1990). Acdrdao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo
juridica e regularidade fiscal.

VI - DA VEDAGAO AO FRACIONAMENTO E CUMPRIMENTO AO MEMO CIRCULAR 408/2021 CGM:

Cumpre mencionar que a obrigatoriedade de observancia a vedagéo de fracionamento
de despesas. Em se tratando de objetos da mesma natureza, € obrigatério efetuar o somatério dos valores
que serdo gastos durante todo o exercicio financeiro com aquele objeto. Isto porque, o fracionamento de
despesas € ilegal e caracteriza fraude a modalidade licitatéria cabivel em razéo do valor da licitagdo, com
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a utilizagdo de modalidade menos ampla e/ou com a néo realizagéo de processo de licitagéo.

Frisa-se, a orientagdo do Controle Interno do Municipio, por meio do Memorando Circular
n°® 408/2021-CGM, com o fim de conferir unissona forma aos procedimentos de dispensa de licitagdo a
serem realizados pelo Executivo Municipal, bem como chancelar a legalidade, moralidade, economicidade
e eficiéncia, sendo, portanto, de suma importancia o atendimento da recomendagao. Nesse sentido, com o
fim da legalidade, cabe a cautela no presente processo administrativo n® 012/2023 - SEMPTA, para a
instrugdo do procedimento com todos os documentos listados no Oficio Circular do CGM, devidamente
paginados e rubricados, de modo que deve seguir com a juntada de:

- A Nota de Empenho de Despesas, devidamente assinado pelo Ordenador de Despesas
e Chefe do NAF, conforme art. 62 da Lei n° 8.666/93;

- Nota Fiscal com atesto (data, carimbo e assinatura legivel);

- Comprovante de Transferéncia Bancaria;

VIl - CONCLUSAO:

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente
a prestagao do servico em questdo, € decisdo discricionaria do Ordenador de Despesa optar ou ndo pela
contratagdo, ndo cabendo a esta Consultoria verificar da conveniéncia e oportunidade da medida, e,
tampouco andlise técnica de ocorréncia e comprovagdo documental dos requisitos exigidos no
procedimento administrativo de dispensa de licitagao.

ANTE O EXPOSTO, ESTA PROCURADORIA, ANALISANDO OS ASPECTOS LEGAIS
DA DISPENSA DE LICITACAO NA AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO BIOMETRICO,
INSTALAGAO, LICENGA E BOBINA PARA ATENDER AS NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DA
SEMPTA, INSERIDA NA HIPOTESE DO ART. 24, Il DA LEI N° 8.666/93, CONFORME A SITUAGAO DE
FATO TRAZIDA A ANALISE ENTENDE SER LEGALMENTE POSSIVEL SUA DISPENSA, NADA TENDO
A OPOR A JUSTIFICATIVA QUE AUTORIZE A ADMINISTRAGAO ASSIM PROCEDER.

E o parecer, salvo 0 melhor juizo.

Assinado de forma digital por

RILVA CIBELE FARIAS gy cigeLe FARIAS
LIRA:68008880287  LiRAce0088e0287

Dados: 2023.07.14 11:22:33 -03'00"
RILVA CIBELE FARIAS LIRA
Consultora Juridica do Municipio

Decreto n° 540/2023 - GAB/PMS
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