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PARECER

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 005/2020- DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 016/2019/FNDE/MEC ORGAO
GERENCIADOR: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE.
AO NUCLEO DE LICITACOES/SEMED

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE
ESTUDANTES, DENOMINADO ONIBUS RURAL ESCOLAR — ORE 1 (4X4).

A Secretaria Municipal de Educac¢do encaminhou para andlise, o processo
administrativo referente a adeséo ata de registro de preco, tendo como 6érgao gerenciador o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, decorrente do Pregéo Eletronico 06/2021,
Processo Administrativo 23034.001405/2021-14, para aquisi¢édo de veiculos modelo Onibus
Rural Escolar (ORE) e Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONURAE) realizado para atender
as entidades educacionais das redes publicas de ensino dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O processo foi encaminhado a esta assessoria juridica para analise e parecer
acerca da possibilidade de adesdo a referida ata de registro, tendo sido apresentados os
documentos referentes ao processo de registro de precos, com termo de referéncia, ata, termo
de homologacéo do pregéo eletrnico e respectivas publicacdes. E o sucinto relatorio.

Preliminarmente, cabe registrar que a analise juridica de que trata o art.38 da
Lei 8.666/93 restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos. Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa, sem
adentrar nos critérios de carater discricionario ou escolhas gerenciais especificas.

Quanto ao cerne da questdo, € admissivel a adesdo a Ata de Registro de
Precos por quaisquer érgdos da Administracdo Publica ndo participante da licitacdo que gerou
tal ata, tal entendimento, ja esta pacificado pelos tribunais, razao pela qual o instituto é
frequentemente utilizado na Administracdo Publica. Atualmente, o Sistema de Registro de
Precos, previsto no Art. 15 da Lei Federal n°: 8.666/93, € regulamentado pelo Decreto Federal
n°: 7.892 de 23 de setembro de 2013 que traz no Art. 22 os seguintes requisitos: Dec. Federal
7.892 de 20 de setembro de 2001:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de

precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que nédo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
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0 6rgdo gerenciador da ata para manifestagcdo sobre a possibilidade de
adesé&o.

[...] 8 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adeséo, desde que n&o prejudique as obrigagcdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador
e orgdaos participantes.

§ 3° As aquisi¢cdes ou as contrata¢cdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o drgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos néo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e para 0s 6rgaos participantes, independentemente
do numero de 6rgédos ndo participantes que aderirem. (Redagao dada pelo
Decreto n©9.488, de 2018) (Vigéncia)

8§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia) | - as aquisicdes ou as contratacfes adicionais nao
excederdo, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para
0 Orgdo gerenciador e para os 0rgaos participantes; e (Incluido pelo Decreto
n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia) Il - o instrumento convocatério da compra
nacional prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para
0s Orgaos participantes, independentemente do numero de 6rgdos nao
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n©9.488, de 2018) (Vigéncia)

8§ 6° Apds a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas prdprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesao a ata de registro de precos da Administracédo Publica Federal.

8§ 9%-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipétese prevista
no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de 6rgaos e
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entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia) [...] (Grifos nossos)

Deste modo, verifica-se que temos alguns requisitos que devem ser
obedecidos pelo ente aderente, quais sejam: 1. Vigéncia da Ata de Registro de Precos, que
tem validade de 12 (doze) meses, conforme Art. 12 de Dec. Federal n° 7.892/13, devidamente
reproduzidos nas legislacfes estaduais; 2. Vantajosidade da adesao, aqui o ente deve fazer
uma pesquisa de precos que demonstre a vantagem econémica em aderir a ata de registro
de precos; 3. Comunicacdo ao gestor da ata de registro de precos, fato devidamente
demonstrado; 4. Aceite do fornecedor; 5. Manutengédo das mesmas condi¢des do edital em
gue foi produzida a Ata de Registro de Precos; 6. Limitacdo da quantidade a ser adquirida por
meio da ades&o ao montante de 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na ata;
7. Justificativa, quantitativo e condicdes de aquisicdo; 8. Declaracdo de disponibilidade
orcamentaria;

O presente processo apresenta todas as condicionantes devidamente
preenchidas pela Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED estando apta a aderir a Ata de
Registro de Precos em andlise. Nesse diapaséo, estando atendidos esses elementos, sem
davida se revela vantajoso para a Administragdo Publica como um todo adquirir produtos por
meio de licitagBes efetuadas dentro dos ditames legais, ainda que efetivadas por outro 6rgéo,
0 que contribui para a celeridade e economia nas contratagfes do Poder Publico, sem deixar
de respaldar as normas aplicaveis as licitagdes.

Finalmente, cumpre aduzir que a justificativa demonstra a necessidade em
adquirir 02 (DOIS) VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES,
DENOMINADO ONIBUS RURAL ESCOLAR — ORE 1 (4X4). Portanto as exigéncias legais e
doutrinarias expendidas para que seja efetivada a adesao, conforme explanado, € medida que
se impde. Ante o exposto, definidos e indicados os elementos de fato e de direito pertinentes,
tendo em vista as ressalvas expostas acerca do necessario cumprimento dos requisitos legais
quanto a figura da adesdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVEL a
continuidade do feito.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo
Trairdo — Pard, 30 de novembro de 2021
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