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PREGAO ELETRONICO N° 008/2024-PMJ
PROCESSO N°02002001/24
PARCER JURIDICO
PARECER N°103/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIDEO MONITORAMENTO DOS RELOGIOS DE PONTOS
ELETRONICOS INSTALADOS NA SECRETARIA DE SAUDE E
SUAS UNIDADES. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
65/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58/2022, DECRETO N° 11.246/2022. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. DECRETO MUNICIPAL N°
5.554/2024. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

| - RELATORIO:

Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIDEO MONITORAMENTO DOS RELOGIOS DE PONTOS ELETRONICOS INSTALADOS NA
SECRETARIA DE SAUDE E SUAS UNIDADES, mediante licitagdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacées constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

E a sintese.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadolbgica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato, presume-se que as especificacbes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucgédo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionéria pelo érgado assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instancias de governanca.

No presente caso, o valor da média para aquisicédo € de R$ 186.800,00 (cento e oitenta
e seis mil e oitocentos reais), sendo declarado pelo 6rgdo assessorado que 0 a contratagao
que pretende-se contratar, constitui atividade de custeio.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 0rgdos competentes da Administracao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais.

Planejamento da contratagao.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de
gue trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento.
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Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispbes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupfe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagBes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatério e todos 0s seus contornos. Em linhas gerais, a instrugcdo do
processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento ldgico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragéo do ETP:

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI,
VIIl e XIllI, acima, conforme expressamente exigido pelo 82° da referida norma. Quando néo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, deverd a Administracio apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as
regras constantes da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢cao de bens e
a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, elaborou
0 ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

Levantamento de Mercado.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, 0 proximo passo é buscar solu¢des
que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e
sim estudar as préaticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execuc¢do/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.
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O artigo 9°, lll, “@” a “d” da Instru¢ao Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os 6rgaos e
entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma
de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracdo.”

Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova a
avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra/servico, quando ambas as solugdes
foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto.
Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos
termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecc¢ao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a concluséo
de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratac6es anteriores sdo as mais
aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucédo adotada, sua escolha
deve ser expressamente motivada nos autos.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seréa definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de pre¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacéo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

(..)
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucéo
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo
da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da
referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacé@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto,
no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel para
consulta de precos do PNCP e contratacbes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocéo destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagéo, a
ser justificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 65, de
2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve
ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre os valores apresentados ".

Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIl, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N¥%a: 05.257.555/0001-37 5
Rodovia PA 257, KM 01, S/NY4, (Tr%onslago) - Nova JerusalZm - CEP:68.170-000 - Juruti - Part



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL

— ] OF
.ﬁ, l ﬁ Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 0l, Bairro Nova Jerusalém, D
——{ A} CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. "\'é

ruleines o

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentac&o da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverdq produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0S respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
(...)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, 81° da Lei n®14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(.
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Especificamente em relacdo aos servi¢cos, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 47, 81°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§1°(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgédo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora
de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestao interna do contratado.

Parégrafo unico. (...)

A Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a
elaboragédo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicado de bens e a contratacdo de servigos,
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de TR.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitag@o constitui medida
de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021.

No intuito de padronizag&o nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos da AGU, cujas atualizacbes devem ser
informadas aos assessorados.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, €&
preciso que a Administracdo aponte claramente:
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1) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
II)  Qual modelo foi adotado; e
)  Quais foram as modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de Termo de
Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitagéo

Compete a administracao declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco, conforme consta do art. 6°,

inciso XLI, da Lei n®14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133,
de 2021, em seu art.6°, Xlll, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratacao,
a Orientagdo Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uni&o, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacéo.

Informacé&o sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens/servicos, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais
adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagéo conter informagdes sobre:

)} Modalidade de licitagéo;
1)} Critério de julgamento;
)] Modo de disputa; e
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V) Adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacado técnica.

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucgdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o
licitante retne condi¢des de executar o objeto na dimenséo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigacbes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O
requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos
4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n°® 14.133, de 2021.

J4 a comprovacao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n°® 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada.

Da avaliacdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informac&o).

De acordo com o art. 10 da Instrugcdo Normativa Seges/Me n° 81, de 25 de
novembro de 2022, ao final da elaboracao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no caso
concreto.

Adequagado orgcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
or¢camentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a adequacao
orcamentéaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Atente-se que compete ao érgéo verificar, previamente ao envio dos autos para analise
do o6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracéo acerca dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, j4 previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das aglGes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da lei complementar n® 101, de 2000".

No caso concreto, a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, informa que as despesas
decorrente da futura contratacdo, esta devidamente prevista nas leis orcamentérias.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizagédo
de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II)  Justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagcbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

IV) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das
propostas e participagcdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do
processo.

Da utilizagdo ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, €&
preciso que a Administracdo aponte claramente:

1)Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
)  Qual modelo foi adotado; e
)  Quais foram as modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de minuta de
Edital.
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Da restricdo a participacdo de interessados no certame.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que 0 agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nado poderéa estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previséo do inciso Il do art.
9o,

Especificamente em relagcdo a consorcios, a Lei n® 14,133, de 2021, em seu art.15
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagédo em licitagdes.

No que se refere a cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021, em seu art. 16
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participagcéo em licitagdes:

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitagéo,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa.

Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

1) De exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
1)} De prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos
termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538, de 2015.

PrevisOes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP.

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo,
segue transcri¢cdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o
tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacao a licitagcbes
que envolvam:

1) Item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e
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I)  No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor

estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 88 2° e 3°, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitagao
com tratamento diferenciado e simplifiacado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas,
com exclusividade do objeto, desde que ndo se enquadre, em qualquer das exclusdes
relacionadas no 84° do art. 3° da Lei Complementar N° 123/2006 e ao disposto na Lei
Complementar N° 147/2014.

Minuta de termo de contrato

O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes
em gue o objeto assim permitir.

Da utilizagdo ou n&o de minuta padronizada de termo de contrato.
Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra

previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, €
preciso que a Administracdo aponte claramente:

1) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
1)} Qual modelo foi adotado; e
1)} Quais foram as modificacdes ou adaptacOes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracédo utilizou modelo padronizado de minuta
de termo de contrato.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagcfes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Das Recomendacgdes:

Recomenda-se a realizacdo das publicagdes do instrumento convocatério e seus
respectivos anexos, ja devidamente retificados, junto ao Diario Oficial da Unido, Diério do
Estado, Portal da Transparéncia e todos o0s outros sitios eletrdbnicos que forem
necessarios, em atendimento do principio da publicidade do processo licitatorio, devendo
ser observado o prazo legal, nos termos da Lei n® 14.133/2021, sob pena de nulidade.

[l - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 5.554 /2023, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizacdo do certame licitatério pretendido por esta municipalidade, na modalidade Pregéo
Eletronico que tem como objeto o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIDEO MONITORAMENTO DOS RELOGIOS DE PONTOS
ELETRONICOS INSTALADOS NA SECRETARIA DE SAUDE E SUAS UNIDADES, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos,
condicionando a serem obedecidas as recomendag¢fes acima expressas.

Somente apdés o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, de
forma motivada e conforme ja alertado nas consideracfes preliminares desta manifestacéo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos.

E o parecer.

Juruti/PA., 22 de fevereiro de 2024.

MARCIO JOSE GOMES DE Assinado de forma digital por

SOUSA SOCIEDADE MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SANDY JULIANA DA assinado de forma digital por
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MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SANDY JULIANA DA COSTA SOUSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE OAB/AP 3995
ADVOCACIA Assessora Juridica da CPL
CNPJ: 33.583.450/0001-030AB/PA
10516
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N%.: 05.257.555/0001-37 13

Rodovia PA 257, KM 01, S/NY, (Tr%onslago) - Nova JerusalZm - CEP:68.170-000 - Juruti - Parz



		2024-02-22T16:52:39-0300
	MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL D:33583450000103


		2024-02-22T16:52:53-0300
	SANDY JULIANA DA COSTA SOUSA:53300289220




