Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Rondon do Para - PA

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADAMINISTRATIVO: N°001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 6.2023-001 SAAE.
INTERESSADO: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo SAAE, gquanto a viabilidade Jjuridica de contratacéo
direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa A R
Y SERVICOS MEDICOS EIRELI, inscrito no CNPJ n°
07.753.424/0001-76, para prestacdo de servicos de assessoria
técnica especializada em saude e seguranca do trabalho, no
valor mensal de R$ 3.045,00 (trés mil, e gquarenta e cinco
reais) .

Constam dos autos a solicitacdo da Diretora-Presidente; a
autorizacéo e declaracao de adequacao orcamentédria do
ordenador de despesas; despacho contendo a dotacdo para aporte
da despesa; proposta e documento do fornecedor cuja
contratacdo se ©pretende e a Jjustificativa da Comisséo
Permanente de Licitacéo.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, configurando limitacdo imposta a
administracdo publica, em todos os seus niveis, com o objetivo
de garantir a proposta mais vantajosa na aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita
realizacdo dos certames licitatérios e das contratagdes entre
a administracdo publica e os particulares estdo previstos na
Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com
as particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n°® 8.666/93 estabelece as hipdteses em
que a licitacdo serd dispensada, dispensadvel e inexigivel,
consoante elencado em seus artigos 17, 24 e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de

licitacéo nao desobriga a estrita observéncia dos
procedimentos pertinentes as referidas hipbéteses pela
Administracdo Publica. Logo, mesmo diante de licitacdes
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dispenséaveis ou inexigiveis, a legislacéo estabelece
formalidades indispensaveis a serem atendidas pelos o&érgdos e
entidades licitantes, sob pena de apuracdo da responsabilidade
administrativa e criminal cabivel.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietrol, a selecéo
da modalidade de inexigibilidade de 1licitacdo ocorre nas
circunstidncias em que ndo hé& possibilidade de competicdo, em
razdo da existéncia de apenas um objeto ou uma pessoa que seja
responséavel pelo atendimento das demandas da administracéo,
sendo a licitacdo, portanto, inviédvel para determinado objeto,
de modo que a inexigibilidade ¢é decorréncia da inviabilidade
de competicéo.

Ou seja, quando a competicdo inexiste, ndo hd que se falar
em licitacdo, mas tal inviabilidade deve ficar adequadamente
demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitacdes (Lei
n® 8.666/1993), a qual institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, e gque, em seu art. 25,
dispde que:

Art. 25.E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicgdo, em

especial:
II -para a contratacdo de servigcos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionals ou
empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgdo;,

Ademais, em complemento, mencionamos também o artigo 13 desta
lei:

Art.13.Para os fins desta Lei, consideram-

se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

ITI - pareceres, pericias e avaliacdes em
geral;

IITI - assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV -fiscalizagédo, supervisdo ou

gerenciamento de obras ou servigos;
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%4 -patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;,
VII - restauracdo de obras de arte e bens
de valor histdérico.

S Io Ressalvados os casos de
inexigibilidade de 1licitacdo, o0s contratos
para a prestacdo de servigcos técnicos
profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante
a realizacdo de concurso, com estipulagcdo
prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 20 Aos servicos técnicos previstos neste
artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos
técnicos especializados que apresente
relagcdo de integrantes de seu corpo técnico
em procedimento licitatdrio ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo, ficard
obrigada a garantir que o0s referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente
0s servicos objeto do contrato.

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei
de Licitacgdes, em seu art. 25, para o caradter singular dos
servigos técnicos que sdo o) foco da modalidade de
inexigibilidade de licitacéo.

Doravante, ainda quanto a mencdo, no dispositivo, a
esséncia singular do servico a ser prestado, torna-se
evidente, em consondncia ao entendimento administrativo de Di
Pietro2, que a lei adiciona um requisito, para esclarecer que
ndo basta tratar-se de um dos servigos dispostos no art. 13
(exposto anteriormente); ¢é elementar que a complexidade, a
relevadncia, os interesses pUblicos em debate tornem o servico
singular, solicitando a contratagcdo de um profissional
notoriamente especializado, isto é, ndo sdo quaisquer
projetos, pericias e pareceres que convertem em inexigivel a
licitacéo.

A natureza singular, afasta os servicos corriqueiros,
ainda que técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser
incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou
até mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes ensina:
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"A singularidade, como textualmente
estabelece a Lei, é do objeto do contrato;é
o servigco pretendido pela Administragcdo que
€& singular, e ndo o executor do servico.
Alids, todo profissional é singular, posto
que esse atributo é proprio da natureza
humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta
associada a nogdo de prego, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma'".

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico
ndo esteja incluido entre aqueles corriqueiros realizados pela
Administracdo Publica. Necessédrio se faz que o objeto possua
uma caracteristica particularizada, individual, gque o situe
fora do wuniverso dos servigcos comuns. Escreveu Hely Lopes
Meireles:

"...Tem-se entendido, também, gque servicos
singulares sao aqueles que podem @ ser

prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional
ou empresa cuja especializacéo seja
reconhecida.”
Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza
singular": a singularidade do objeto em relacdo ao sujeito,

entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o
servico. Necessario se faz, ainda, que o sujeito execute de
modo especial o objeto, o que é, em sintese, o que busca a
Administracéo Publica: a execucgdao do servico de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcancado o
objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso
Antdénio Bandeira de Mello:
"Em suma:a singularidade é relevante e um
servigco deve ser havido como singular
quando nele 1interferir, como requisito de
satisfatdério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica ou a
argucia de quem o executa, atributos, este,
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que sdo precisamente os que a Administracdo
reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a
sua moda, de acordo com o0s préprios
critérios, sensibilidades, juizos,
interpretacées e conclusdes, parcials ou
finais, e tais fatores 1individualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior
ou menor satisfacdo do interesse publico.
Bem por 1isto ndo é indiferente que sejam

prestados  pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C'", ainda que todos os
estes fossem pessoas de excelente
reputacdo.

E natural, pois, que, em situagbes deste
género, a eleicdo do eventual contratado -
a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenho despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, sdo
presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhes a confianca de que
produzird a atividade mais adequada para o
caso".

A importdncia do modo de executar o objeto do contrato,
que influencia, consequentemente, o resultado, é fato
percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos observar da
decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto
Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de
consultoria. Notoria especializacdo. A
notdria especializag¢do como motivo

determinante da dispensa formal de
licitacdo configura-se quando 0SS Servig¢os a
serem contratados pela Administragdo
tiverem caracteristicas de notavel

singularidade no modo da prestacdo ou
resultado a ser obtido, suscetiveis de
execucdo somente por determinados

profissionais ou firmas de
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reconhecida e correspondente
especializagdo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e
particularizadas do sujeito devem, necessariamente, mostrar-se
presentes no processo de execucdo do servico contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracéo
publica.

Portanto, a autorizacdo legislativa para a realizacdo de
contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitacéo
demanda o preenchimento de trés requisitos: a) servicgo técnico
elencado no art. 13 da Lei 8.666/93; Db) natureza singular do
objeto e c¢) notdria especializacdo do profissional ou empresa.
Destarte, o Tribunal de Contas da Unido mantém entendimento
firme no sentido que a contratacdo através de procedimento de
inexigibilidade somente é juridicamente viavel com o)
preenchimento dos trés requisitos supracitados:

“ENUNCIADO:A contratacao direta por
inexigibilidade de 1licitacdo, com base no
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993,
comporta a presenca simultédnea de trés
requisitos: <constar no rol de servicos
técnicos especializados mencionados no art.
13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigo
natureza singular e ter o contratado
notdéria especializacdo. O ato praticado com
a auséncia de qualquer um dos trés
requisitos importa na irregularidade da
contratacdo.”

(TCU, Acdrddo 479/2012-Plendrio Rel. Min.
Raimundo Carreiro)

Nesse sentido, observa-se que o objeto da prestacgdo de
servicos sob andlise, qual seja, assessoria técnica em saude e
seguranca do trabalho ostenta a natureza singular, demandando
a atuacdo especializada e profissional nas demandas referentes
a matéria, sendo importante destacar ainda gque o SAAE néo
possui profissional habilitada para este tipo de servigo em
seu quadro atual de servidores.

Frise-se ainda que a assessoria técnica em saude e
seguranca do trabalho também se faz imprescindivel para a
elaboracdo de documentos referentes a salude ocupacional dos
servidores e funciondrios publicos, tais como: laudo pericial
de insalubridade e periculosidade, plano profissiografico
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previdenciario, plano de controle médico de saude ocupacional,
dentre outros.

Impende destacar gque a empresa comprovou o desempenho
anterior na execucdo de servicos de mesma natureza, conforme
se extrai do Atestado de Capacidade Técnica anexado aos autos,
demonstrando notdéria especializacédo.

Ademais, consoante se extrai da Jjustificativa da Comisséo
Permanente de Licitacdo, o valor mensal proposto pela empresa
se coaduna com a realidade mercadoldégica, de modo que se
encontra satisfeita a exigéncia contida no art. 26 da Lei de
Licitacdes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade
juridica da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, do fornecedor A R V SERVICOS MEDICOS EIRELI,
inscrito no CNPJ n°® 07.753.424/0001-76, para prestacdo de
servicos de assessoria técnica especializada em saltde e
seguranca do trabalho, no valor mensal de R$ RS 3.045,00 (trés
mil, e quarenta e cinco reais).,visto que preenchidos os
requisitos dispostos no art. 25, II e art. 13, III da Lei n°
8.666/93, tratando-se de assessoria técnica de natureza
singular e especializada, bem como porque Jjustificada a
escolha do fornecedor e do preco, atendendo aos ditames do
art. 26 do referido diploma legal.

Retornem os autos ao Presidente.
Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para&-PA, 14 fevereiro de 2023.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital
por LUIS FERNANDO

TAVARES OLIVEIRA TAvARES OLIVEIRA

LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA
OAB/PA n° 13.880
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