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PROCURADOCRIA JURIDICA DO MUNICIPIO
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ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

INTERESSADO:  SANTOS & SANTOS ADVOGADOCS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA CONTRATAGAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO.

PARECER N°: 35/2013- NTLC/PIM —STM, de 25/02/2013

Parecer Juridico

A Secretaria Municipal de Administragdo, através do memo. N.2 097/2013
— SEMAD, encaminhou a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvoivimento,
especificamente ao Nicleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC solicitacio de analise e
parecer juridico em cumprimento ao que dispde o artigo 38 da Lei n.2 8.666/93. Junto ao
memorando encaminhou a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacic e a Minuta do Contrato.

Objetiva a municipalidade contratar com terceiros a prestacdo de servicos
de consultaria especializada em direito publico.

Quanto a0 aspecto juridico, a proposi¢do encontra respaldoe legal no art.
25, Il, da Lei de LicitagSes que inexige o procedimento licitatério, quando houver inviabilidade
de competicdo. Sendo vejamos:

Art. 25 — F inexigivel a licitagdo quandc houver inviabilidade de
competictio, em especial:

{..)

Il = para o contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionois ou empresa de notéria
especializacdo, vedada o inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

Segundo se extrai, a Comiss3o de Licitagio conclui que os integrantes da
pessoa juridica de direito privado SANTOS & SANTOS ADVOGADOS ASSQCIADOS possuem
notéria especializagdo, imprescindivel aos servigos daguela secretaria, e, consequentemente, a
que melhor se adéqua ao interesse piblico.
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Antes, porém, de adentrarmos no mérito da inexigibilidade de
contratacdo da Sociedade ora em procedimento licitatério, & necessdrio que conhegamos o
conceito legal de Notéria Especializacio e Singularidade. Assim, para os fins de Inexigibilidade
de LicitacSo e segundo o préprio §12 do art. 25 da Lei em questdo, “Considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sug especialidade, decorre
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferior que o
seus trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado @ plena satisfacio do objeto do
contrato.”

Quanto a Singularidade dos servigos a serem prestados, em manifesto ao
presente assunto, o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto Coelho
Mota, in “Eficicia nas LicitagBes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1994. p. 135) desta
forma dissertou:

“De modo geral sfio singulares todas as produgBes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal {ou coletiva) expressa em
caracteristicas cientificas, técnicas e ou artistias”.

A proposito da abordagem suso, trazemos a licdo do insigne mestre
Marcal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Aide
Editora, RJ, 2° ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta:

“Ha servicos que exigem a habilitacdo especifica, vinculada & determinada
capacitagdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano que
poderd satisfazer tais exigéncias. Em tais hipdteses verifica-se que a
variacdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tai
forma a situagdio exclui comparagées e competicdes. Inviabiliza-se a
comparagdo, pois cado profissional prestador de servico dd-the
configuracdo personalissima”.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a comprovagao de
exclusividade niio implica, necessariamente, que sejam Unicos os servigos prestados, pois como
ilustra 0 eminente Desembargador Régis Fernandes de Qliveira (apud Carlos Pinto Coelho
Mota, in “Eficacia nas LicitagBes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1994. p. 135) a
singularidade e a notoriedade “implica em caracteristicas préprias de trabailho, que o distingue
dos demais. Esclareca-se que o que a Administraciio busca é exatamente esta caracteristica
propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia especifica, o conhecimento marcante
de alguém ou as peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis”,

Diante desta prévia conceituagdo, j3 conhecendo o significado de notdria
especializagdo e singularidade para os efeitos do art. 25 da Lei de Licitagdes, j4 no dmbito da
andlise da comprovagio desta inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a contratagdo
direta, pois muito embora SANTOS & SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES
ndo tenha juntado documentos habeis para tal comprovacdo, a prépria ordenadora de
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despesas externou e, posteriormente, ratificou a inexigibilidade, tendo em vista a singulati alp.u-

e notdria especializacdo demonstrada na qualidade dos integrantes daquele escritdrio, uma vez
que possui profissionais altamente habilitados, com experiéncia profissionai de 25 {vinte e
cinco} anos na elaboragio de pareceres, acompanhamento de processos e sindicancias, entre
outros servigos especializados.

Portanto, em situagBes como essa, nio se pode discordar que, concentra-
se tal necessidade pela avaliagdo da entidade publica que recebers os servigos, notadamente a
ordenadora de despesa encarregada do gerenciamento, que no ¢aso presente, acha que se faz
necessario a contratagdo direta em razio de ser empresa de notéria especializacao.

Pelo exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a
presente contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo e estando consignado as
recomendacBes que o caso requer, poderd o ordenador de despesas reconhecer a
inexigibilidade de ficitagio, para o caso em tela, observadas as exigéncias preconizadas no art.
26, da Lei n.? 8.666/93 e alteracfes.

O importante ressalvo, é gue se possa aferir a notéria especializagdo, na
contratacdo dos servicos. A constatacio deste fato (notdria especializacdao) como uma
realidade, deve-se dar pelo ordenador de despesas responsavel pela inexigibilidade declarada,
sabendo o mesmo que, seu ato posteriormente passard pelo crivo do TCM - Tribunal de Contas
do Municipio,

E 0 nosso Parecer. S.M.J,
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