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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Inclusio e Acessibilidade — SEMIAC
Nuclco Sctorial de Assuntos Juridicos — NSAJ

PARECER JURIDICO N°: 05/2025-NSAJ/SEMIAC/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2025

INTERESSADO: | SECRETARIA  MUNICIPAL DE INCLUSAO E
ACESSIBILIDADE

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
. TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONTABILIDADE

PUBLICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E
ACESSIBILIDADE — SEMIAC.

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO —
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74,
INCISO 1II, “C”, DA LEI N° 14.13321 —
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONTABILIDADE  PUBLICA,  VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E
ACESSIBILIDADE/SEMIAC — ATENDMENTO
[ AOS REQUISITOS E FORMALIDADES DA
CONTRATACAO DIRETA - PELA
REGULARIDADE DA MINUTA DE CONTRATO,
DECLARACAO E DO TERMO DE
AUTORIZACAO DE DSPENSA DE LICITACAO -
PELA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO
Os autos do processo em epigrafe tratam-se de demanda da SECRETARIA
MUNICIPAL DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE — SEMIAC/PMB, solicitando

analise e manifestagao juridica acerca da contratagdo direta, por inexigibilidade de
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licitagdo, de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos especializados de
contabilidade.

O Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar
— ETP, a Analise de Riscos e o Termo de Referéncia constam nos autos.

A Diretoria Administrativo Financeiro juntou Justificativa Técnica para a
utilizagao de processo fisico.

Além disto, no bojo da referida instrugdo, encontram-se os seguintes documentos:
a. Relatorio de pesquisa de pregos; b. Documentos de comprovagao de Habilitagdo e
Qualificagdo Técnica da Contratada; c. Dotagdo Orgamentaria; d. Minuta da Declaragdo
de Inexigibilidade da Licitagdo; e. Minuta do Termo de Autorizagdo de Inexigibilidade
de Licitagao; f. Minuta do contrato n® 02/2025 — SEMIAC.

Em sintese, € o relatorio. Passa-se a analise juridica.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
Primeiramente, registre-se que o presente exame, limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

2.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE
Ao tratar sobre as atribuigoes do orgdo de Assessoramento Juridico, a Nova Lei
de Licitagdes estabelece a devida realizagdo de prévio controle de legalidade, mediante
analise juridica das contratagdes publicas. Vejamos:
Lein®14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
drgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

(..)

§ 4" Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contrata¢oes diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

)
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2.2 DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
Este parecer juridico, tem como objetivo, auxiliar a autoridade assessorada na
realizagdo do controle prévio de legalidade, conforme descrito no artigo 53, §1°, I e I1, da
Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizard controle
previo de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico
da Administragao devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratagio e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na andlise juridica;

Conforme destacado no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade, limita-se ao exercicio da competéncia relacionada a andlise juridica da
contratagio futura, excluindo assim, outros aspectos envolvidos, tais como os de caréter
técnico, mercadoldgico, ou ligados a conveniéncia e oportunidade.

Cumpre ainda esclarecer, que ndo se insere nas atribuicoes do orgio de
assessoramento juridico, a realizagao de auditoria acerca da competéncia de cada agente
plblico para a pratica de atos administrativos, nem tampouco, a revisao de atos ja
realizados, sendo de competéncia de cada agente publico, zelar para que os atos por ele
praticados, estejam rigorosamente alinhados ao ambito de suas competéncias.

Destaque-se na oportunidade, que as observagoes a serem apresentadas, possuem
carater exclusivamente consultivo, objetivando proporcionar maior seguranca a
autoridade assessorada, sendo - portanto, de competéncia exclusiva desta, o pleno e real
exercicio da discricionariedade legalmente atribuida ao avaliar tais consideragdes e ao
optar por seu acatamento.

Desta feita, as questoes relacionadas a legalidade podem e devem ser apontadas
para fins de sua corregao, vez que, o seguimento do processo sem a devida observancia

destes vicios, poderdo ser considerados de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Consigne-se ainda que, as possibilidades orgamentarias e de impacto financeiro,
organizacional e administrativo, sdo aspectos ndo alcangados por esta analise juridica,
partindo-se da premissa basica que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico, certificou-se dos impactos econémicos, sociais e administrativos
compativeis a andlise juridica trazida a exame, sem prejuizo de eventuais sugestoes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, nas quais podem e devem ser
objeto de consideragdo por parte do gestor que detém a palavra final acerca da efetiva

implementagdo de politicas publicas no dmbito municipal, no limite de seu juizo de

mérito.

3. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
3.1 Da Previsido Legal para Aquisi¢iio Direta por Inexigibilidade de Licitagiao
O Constituinte Federal de 1988 adotou, como regra, a obrigatoriedade de licitagao
para contratagdo de obras e servigos, compras e alienagdes no dmbito da Administragdo
Publica de todos os entes federativos, conforme prescreve o art. 37, XXI, da Constituigao
da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: I- (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias
de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes; [...].

Nestes termos, ainda que a Constituicdo Federal tenha assegurado a
obrigatoriedade da Administragao Publica em realizar procedimento licitatério, com
vistas a assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes e, por conseguinte,
propiciar a contratagdo mais vantajosa ao Poder Publico, o referido diploma legal
excepciona a regra, ao conceder a possibilidade de realizar a contratagdo direta sem

licitagao, desde que lei ordindria especificasse as hipoteses de cabimento.

E-mail: semiacbelem@gmail.com
Rua Sido Boaventura, 185 — Cidade Velha — CEP: 66.020-550
Belém — Para — Brasil

Péigina 4 de 18

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

\\}T\\u//
s 5% BELEM
e .
Acess _ Y PREFEITURA

CAPITAL DAAMAZONIA

Nesse contexto, a novel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n’

14.133/2021) trouxe disciplinado de forma explicita as hipoteses de contratagdo direta
por Inexigibilidade de Licitagdo (Art.74) e Dispensa de Licitagdo (Art.75).

Assim, sdo situagdes em que, dada a natureza do objeto ou a singularidade do
servigo, se toma inviavel a realizagio de competigio através da realizagao de processo
licitatério, é neste sentido que a doutrinadora MARCAL JUSTEN FILHO! se reporta,
verbis:

“Para a doutrina brasileira, a Constituigdo acolhcu a presungao absoluta de que
a realizagio de prévia licitagao produz a melhor contratagao, porque assegura
a maior vantagem possivel & Administragio Publica, com observincia de
principios como isonomia ¢ impessoalidade. Todavia, o art. 37, XXI, da CF
‘ limita essa presungio, permitindo a contratagdo direta sem a realizagao do
certame nas hipoteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a contratagido

direta nio representa desobediéncia aos principios constitucionais.” (grifo
nosso)

Logo, havendo comprovada inviabilidade de disputa, a licitagao perderia a sua
razao de ser advinda, como resultado logico, das situagdes em que a competigdao nao €
exigida. Nessa contextura, a novel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°14.133/2021) trouxe disciplinado de forma explicita as hipoteses de contratagao direta
por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74) e Dispensa de Licitagdo (Art. 75).

Nessa perspectiva, dando eficicia ao que prevé a excegdo constitucional, a
Inexigibilidade de licitagdo funda-se na inviabilidade de competigdo, isto €, inexiste a
possibilidade fatica de haver a pluralidade de individuos aptos a se candidatarem a objeto

.‘ pretendido.

As hipéteses de inviabilidade de competigao ja existiam no texto legal anterior
e podem se apresentar de maneira absoluta ou relativa, como destacam Edgar Guimaraes
e Ricardo Sampaio®:

A inviabilidade de competigdo pode ser absoluta (art. 74, I e IV) ou relativa
(art. 74, 1, Il ¢ V). Configura inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto
pretendido pela administragdo (art.74, I) ou quando a administragao precisa
contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a
contratagdo (art. 74, IV). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 10%ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2014, p.229.

2in Dispensa e Inexigibilidade de licitagao. Aspectos Juridicos a luz da lei n°® 14.133/2021.

1* ed. RJ:Florense, 2022, p. 64.
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pessoa capaz de exccutar o objeto pretendido, a administragio nio dispuser de
meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Vale destacar que essas circunstincias devem restar devidamente comprovadas
nos autos do processo de contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo,
por meio de documentos, parcceres ctc., ¢ acompanhadas da necessdria
motivagao.
No olhar do especialista Joel Niehbur’, o art. 74 da nova lei tratou de dispor das
hipdteses de inexigibilidade mais usuais, destacando:

Nesse contexto, os cinco incisos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 versam,
respectivamente, sobre contratagio de: I) bens que s6 podem ser fornecidos ou
prestados, por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, 11)
servigos artisticos; [IT) servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual; TV) objetos por meio de credenciamento; e V)
aquisigao ou locagdo de imovel.

Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizagdo de licitagdo, na “inexigibilidade de licitagdo”, ha inviabilidade de
competigdo. Caracteriza-se quando so um “futuro contratado” ou s6 um “fornecedor
exclusivo para um determinado objeto” € capaz de satisfazer o interesse administrativo.

Portanto, para a inexigibilidade prevista no art. 74, III, alinea “c”, Lei n®
14.133/2021 ser legitima, € necessario que haja, cumulativamente, a notoria
especializagdo e se tratar de um servigo técnico especializado. Tais requisitos ndo devem
ser atestados isoladamente, pois ¢ imprescindivel demonstrar a inviabilidade da

competicao.

3.2 Dos Requisitos do Art. 74, inc. ITI, §§ 3° e 4° da Lei 14.133/2021
Para contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos
especializados listados no art. 74, III, § 3° ¢ 4° da Lei n°14.133/2021, para fins de
confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada hipétese de inexigibilidade,
mostra-se primordial explicitar em topicos, os conceitos insertos do art. 74, quais sejam:
“servigos técnicos especializados” e “notdria especializagao”.
Para a nova Lei, considera-se de notéria especializagio* o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

3In Licitagdo Piblica e contrato administrativo. 5* ed. BH: Forum, 2022, p.155.
4 Art. 6°, XIX - notoria especializagido: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
Ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

O dispositivo legal enumera os tipos de servigos que podem ser considerados
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual excluindo servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

‘ d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anilises, testes € ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentag¢io ¢ monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na hipétese ora tratada;

Observa-se que, na nova dicgdo legal ndo existe mengdo expressa a natureza
singular, no caso de inexigibilidade para servigos técnicos, como antes previa a Lei n°

8.666/93.

Contudo, o servigo técnico especializado predominantemente intelectual so deve

‘ ser contratado por inexigibilidade de licitagao quando houver inviabilidade de competigao
e, para tanto, os doutrinadores® apostam que a singularidade do servigo acaba tendo que

ser sim levada em consideragao.

experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

* No mesmo sentido Edgar Guimaries e Ricardo Sampaio: Dito de outro modo, ainda que a Lei n.
14.133/2021 ndo tenha estabelecido textualmente exigéncia nesse sentido, entendemos que a contratagio
direta por inexigibilidade de licitagio com fundamento no inciso 111 do art. 74 em tela somente se justificara
se o objeto, além de envolver a execugdo de servigo téenico especializado de natureza predominantemente
intelectual, apresentar natureza singular, ou seja, revelar-se excepcional, incomum ao cotidiano
administrativo, diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado peculiar, motivo pelo qual
sua contratagdo requer a selegdo de profissional ou empresa de notoria especializagdo. (ob. Cit. P.80)
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Entretanto, por hora, vamos nos ater aos requisitos legais para a anélise do

presente procedimento.

Ademais, cumpre destacar que, assim como a lei n. 8.666/93, a nova legislagdo
veda a subcontratagdo, uma vez que tal hipotese ndo se coaduna com a natureza singular
da prestagdo do servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
e 0 expertise do prestador, que justificam a contratagio direta,

De toda sorte, convém reconhecer que a retirada da expressao do texto legal
representa o desejo do legislador em simplificar o procedimento, admitindo que um
servigo prestado por profissional de notoria especializagdo pode ndo ter natureza singular
‘ e, ainda assim, a licita¢do ser inexigivel, apenas pela notoriedade do seu executor naquele

mister, embora existam outros prestadores teoricamente possiveis.

3.2.1 Servigos Técnicos Especializados

Segundo DI PIETRO, os servigos técnicos especializados diferem daqueles
previstos na revogada Lei n°8.666/93. No novo diploma legal, quando menciona a razao
de natureza intelectual a determinado servigo, o legislador procurou trazer tal requisito
para que deixasse claro que ndo bastasse que o licitante apenas abordasse o servigo, mas
sim, sobre a complexidade de um determinado servigo, com a relevancia que ¢ dada a ele
perante o atendimento do interesse publico, de natureza intelectual, exigindo que a
contratagdo profissional seja notoriamente aquele especializado e de grande aprego pela

' comunidade.

Nesse sentido, é necessario que fagamos uma analise cumulativa do presente
artigo com o art. 6°, XVIII, “c” do referido diploma, que acaba por definir servigos
técnicos especializados como aqueles realizados em trabalhos relativos a assessorias e
consultorias técnicas.

No caso dos autos, é possivel inferir que a presente contratagao tem como objeto
a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de notoria especializagdo
de contabilidade publica, necessarios para atender as demandas da SEMIAC/PMB. Para
tanto, consta expressamente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que

o servigo que se pretende contratar ¢ de natureza técnica especializada posto que se
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enquadra na alinea “‘¢” supracitada, ou seja, € um servigo de “assessorias ou consultorias

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”.
Assim, a contratagdo pretendida, a0 menos em tese, amolda-se a hipotese de

prevista para inexigibilidade de licitagdo.

3.2.2 Da Notoria Especializagio (Art. 74, §3°, Lei n°14.133/2021)

E justamente porque os profissionais sio diferenciados, possuem capacidade
técnica superior ¢ comprovada para a execugdo do objeto, que se justifica a sua
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo. Na hipotese, o legislador considera

‘ que a capacitagio extraordinaria do profissional, que ultrapassa o conhecimento médio
dos profissionais de sua drea, ¢ razdo suficiente para justificar a sua contratagao direta.

E o0 que estd expressamente disposto no art. 74, §3°, da Lei n°14.133/2021, que
considera de notoria especializagdo o profissional “cujo conceito no campo de sua
especialidade [...] permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” Nesse sentido, a jurisprudéncia do
TCU quanto ao assunto:

(..) a notoria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequagio e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso
concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagao de um
servigo singular, ¢ pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notoria

' especializagdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do
contrato especifico que pretender celebrar (Decisao TCU
n°565/95).

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou
da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administragao,
sendo elementos habeis para a mesma identificar a notoriedade: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades.

Portanto, é possivel inferir que a qualidade de notdria especializagao nao decorre

de um juizo subjetivo do administrador, mas do reconhecimento profissional do
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contratado, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servigo
pretendido. Além disso, tal notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras,
como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela
Administragdo, publicagdes em periddicos de clevada qualificagio académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

Para a presente contratagio, a notéria especializagio ¢ aferida
subjetivamente, primando pelo critério de confianga e credibilidade da Empresa e dos
profissionais técnicos que compdem seu quadro de pessoal. Deve-se verificar, ainda, o
desempenho anterior, de estudos, experiéncias relacionados ao objeto do contrato, para
avaliar se o trabalho é essencial e o mais adequado para a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

No caso em comento, verificamos que a empresa D SAMPAIO T MOREIRA
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL atende aos requisitos da notoria
especializagio, uma vez reconhecido ¢ demonstrada a especializagdo do contratado,
através de atestados de capacidade técenica.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, passamos a verificar a presenca dos

requisitos gerais para a contratagao.

3.2.3 Da vedacio a subcontratagao (Art. 74, §4°, Lei n°14.133/2021)
A contratagdo firmada com base no inciso III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021
é de natureza personalissima, por efeito do que se deve adotar postura restritiva em
relagdo a possibilidade de subcontratagdo ou de atuagdo de terceiros na execugdo dos
sobreditos contratos.
A respeito disso, o § 4° do artigo 74 prescreve:
Art. 74
[

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagio de
profissionais  distintos  daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.
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O enunciado do § 4° do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 veda a transferéncia da
execugdo do objeto principal do contrato ou de suas partes principais e substanciais, 0
motivo que levou a escolha do notério especialista, para outros profissionais.

Em razdo do exposto, verificamos que consta na minuta contratual a clausula de
vedagdo expressa a subcontratagio do objeto a ser prestado pela empresa D SAMPAIO

T MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL,

4. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ (ART. 72, LEI N°14.133/2021)

E oportuno ressaltar que, além da analise de enquadramento da hipétese de

contratagao direta, ¢ imperativa a observincia dos requisitos procedimentais constantes
no art. 72, da Lei n® 14.133/2021, o qual apresenta o rol de documentos necessarios para

realizagao da contratagdo direta.

4.1 Documento de Formaliza¢io de Demanda — DFD

O documento de formalizagao da demanda (DFD) constitui elemento obrigatorio
de todo processo de contratagao iniciado pela novel lei de licitagoes. Trata-se de um
instrumento que inicia o processo de planejamento da aquisigio do produto ou da
contratagao do servigo a ser prestado.

A nova lei de licitagdes, em seu art. 72, I, Lei n°14.133/2021 estabelece a
obrigatoriedade do documento supracitado estar presente aos autos, devendo conter, de
forma detalhada, as necessidades da area requisitante da solugao a ser atendida.

No caso em comento, verificamos que a presente contratagao de servigos
encontra-se inicialmente justificada ¢ apresentada no Documento de Formalizagdo de

Demanda, elaborado pelo setor competente, encontrando-se acostado aos autos.

4.2 Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos
O Estudo Técnico Preliminar consiste num documento constitutivo na primeira

etapa de planejamento da contratagio, que caracteriza a o interesse publico envolvido a
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adogdo de solugdes para atender a demanda, bem como servem para balizar a confecgdo
do Termo de Referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade de contratagdo.

Dispde ainda o art. 18, I, da Lei n°14.133/2021 que o Estudo Técnico Preliminar
devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica, devendo conter os respectivos elementos
evidenciados no paridgrafo §1°, do artigo supracitado, quais sejam a descrigio da
necessidade considerando o problema a ser resolvido, as estimativas de quantidades e
valor, as justificativas para o parcelamento ou ndo e o posicionamento conclusivo sobre
a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por mais que o art. 72, I, da Lei n°14.133/2021 elenca a facultatividade ao
destacar “e, se for o caso” para a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, o presente
instrumento concretiza o principio do planejamento das contratagoes publicas.

Aplicamos o mesmo entendimento a realizacdo da Anilise de Riscos, que
consiste numa atividade de planejamento da qual se avalia a probabilidade de um evento
acontecer e impactar negativamente ou positivamente os objetivos da Administragao.
Segundo JOEL NIEBUHR® a Anilise de Riscos “pressupde a identificagdo, a avaliagao,
a qualificagdo ¢ o tratamento dos riscos e costuma se materializar em algum tipo de
documento, mapa de riscos ou documento equivalente”.

Nesse sentido, verificamos que encontra-se presente aos autos o Estudo Técnico
Preliminar.

No que tange a Analise de Riscos, verificamos que a mesma foi acostada aos

autos.

4.3 Termo de Referéncia
O termo de referéncia, na forma do art. 6°, XXIII c/c art. 72, I, da Lei n°
14.133/2021, compreende o documento que sintetiza as principais decisoes ¢ informagdes
acerca da contratagdo a ser realizada, inclusive no que diz respeito a fundamentagao legal

da contratagao direta.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase Preparatoria das Licitagdes. In: NIEBUHR, Joel de

Menezes (coord.). Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. E-Book. Sdo Paulo: Zénite Editora,
ed.1, p. 42.
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Ressalta-se que o0 Termo de Referéncia deve conter os elementos necessarios
para balizar a contratagio de bens ¢ servigos, ¢ devera constar, de forma objetiva: a)
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao; b) fundamentagdo da contratagao; c) descrigdo
da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagdo; e¢) modelo de execugdo do objeto; f) modelo de gestio do contrato; g)
critérios de medigdo ¢ de pagamento; h) forma e critérios de selegao do fornecedor; i)
estimativas do valor da contratagdo; e j) adequagdo orgamentaria.

No caso em comento, verificamos que o Termo de Referéncia encontra-se

presente nos autos.

4.4 Da Justificativa de Precos
Nesse particular, alerta-sc que os contratos decorrentes de contratagao direta
costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual
recomenda-se que a Administragdo retina todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos
que apontam para o superfaturamento ¢ comprometam a eficacia da contratagao.
Colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei n°14.133/2021, porém
plenamente condizente com o novo marco legal: “A realizagdo de uma avaliagao técnica
e economica adequada ganha importincia na contratagao direta, que ndo esta sujeita as
corregoes ¢ ajustes de valores possiveis de se alcangar, a0 menos em tese, numa
concorréncia perfeita” (Acordao n°10.057/2011 — 1* Camara do TCU). Atrelado 4 isso,
JACOBY FERNANDES destaca que:

“E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragoes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdémico, ndao podem ser objelo de contrato.

Um possivel parimetro é verificar o pre¢o que o notdrio especialista
cobra de outros orgaos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa
verificagdo pode ser feita pelas publicagoes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelas cdpias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.” (grifo nosso)
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Em relagdo as contratagoes diretas por inexigibilidade de licitagao, o §4°, do art.
23, da Lei n°14.133/2021 destacou que, quando o contratado ndo conseguir especificar o
valor do objeto, este devera comprovar previamente que os pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objeto e de mesma natureza, por meio
de apresentagdo de notas fiscais, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela administragdo, ou por outro meio idoneo. Vejamos a aplicagdo ao caso
em comento.

Nesse sentido, para comprovar que o valor oferecido pela contratada em face
desta Secretaria o setor competente juntou aos autos, o demonstrativo de justificativa de
pregos do respectivo servigo praticado pela empresa contratada, em prestagoes similares
ao objeto deste contrato.

No caso em comento, o valor mensal ofertado pela empresa D SAMPAIO T
MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL para realizar o servigo de
prestagdo de servigos técnicos especializados de contabilidade publica foi de RS
20.000,00 (vinte mil reais).

Tracada as consideragoes alegadas pelo setor competente, entendemos que 0
preco encaminhado a esta Secretaria encontra-se devidamente justificado, uma vez que

as propostas encaminhadas pela contratada satisfazem ao atendimento do referido

requisito.

4.5 Da Previsao de Recursos Or¢camentarios
Este NSAJ/SEMIAC verificou que houve a juntada aos autos da comprovagao
da existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria para a despesa, atendendo ao

requisito do art. 72, IV, Lei n°14.133/2021.

4.6 Da comprovacao de Habilitagao e Qualificagdo Técnica do Contratado
E necessirio que o fornecedor deve comprovar que cumpria os requisitos de
habilitagao exigidos nos documentos que instruem o procedimento, em observancia ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Na mesma esteira, o art. 72, V, da Lei n°14.133/2021, estabelece, no ambito das

contratagoes diretas, € necessario que o contratado comprove que preenche os requisitos

da habilitagdo e qualificagdo técnica minima necessaria, previstos no art. 62, da Lei n°
14.133/2021, quais sejam as habilitagoes juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista,
econdmico financeira e qualificagdes de capacidade técnica.

Ressaltamos ainda, que TODOS os documentos que comprovam a habilitagdo e
a qualificagdo técnica da empresa contratada devem estar VALIDOS por ocasido da
formalizagdo da contratagio, sob pena de responsabilidade, na forma prevista no art. 155

e §§, da Lei n°14.133/2021.

4.7 Da autorizacio da Autoridade Competente
No caso em comento, os autos foram encaminhados autoridade competente que

aprovou o termo de referéncia e autorizou a abertura de processo administrativo.

4.8 Da Publicagio da Autorizagio da Inexigibilidade e do extrato da nota de
empenho (art. 54, caput e §1°, art. 72, paragrafo unico e art. 94 da Lei n°14.133/2021)
E de se apontar que a Lei n°14.133/2021 priorizou a divulgagio das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o pardgrafo
tinico do art. 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato do instrumento contratual devera ser divulgado e mantido
¢ a disposigao do puiblico no sitio eletronico oficial, conforme determina o art. 54, caput
e §1° e art. 94 da Lei n°14.133/2021
Diante desse cendrio, sugerimos por medida de extrema cautela, que o ato
que autoriza a contratacdo direta e o extrato do contrato sejam publicados no
PNCP e no Diirio Oficial dos Municipios no prazo legal, em observincia aos

principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

4.9 Da Minuta de Contrato (Art. 89, §2°, Art. 91, Art. 92, da Lei
n°’14.133/2021)

E-mail: semiacbelem@gmail.com
Rua Sao Boaventura, 185 — Cidade Velha — CEP: 66.020-550

Belém — Para — Brasil
Pagina 15 de 18

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

S22

Incluséo e \\%7‘\\\ BELEM
Acessibilidade
PREFEITURA

CAPITAL DAAMAZONIA

Dispoe o §2° do art. 89, da Lei n°14.133/2021 que os contratos administrativos
deverio estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua execugdo, as obrigagoes
e as responsabilidades das partes, as quais deverdo estar em conformidade com os termos
apresentados na proposta, do ato que autorizou a contratagio direta.

O instrumento de contrato e seus aditivos estabelece as clausulas necessarias
serdo regidas pelos arts. 91, 92, 94, 95, da Lei n°14.133/2021. Ainda referente a minuta
de contrato, registra-se que essa devera possuir clausula expressa prevendo: vinculagdo
a0 ato que tiver autorizado a contratagdo direta (art. 92, 11, da Lei n°14.133/2021); a
legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos (art. 92,
III, da Lei n® 14.133/2021); os casos de extingdo (art. 92, XIX, da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, da analise da minuta do contrato entende-se que os requisitos minimos

do art. 92 da Lei licitagoes foram atendidos.

5. INSTRUCAO NORMATIVA N° 22, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021

Por fim, insta enfatizar as obrigatoriedades descritas na Instru¢ao Normativa n°
22, de 10 de dezembro de 2021 do TCM/PA e que trata do Portal dos Jurisdicionados,
especialmente, quanto ao enunciado nos dispositivos infra colacionados:

Art. 2° A prestagdo de contas dos procedimentos relacionados no art. 1°¢é
obrigatéria, devendo ser realizada por intermédio do sistema eletronico
Mural de Licitagées, e obedecera ao disposto nesta Instrugao Normativa
e demais legislagoes pertinentes, ndo_sendo mais permitida a sua
recepcdo, neste Tribunal, em meio fisico ou midia digital, salvo quando
expressamente solicitado pelo TCMPA.

(]

Art. 4° Os usudrios de cada unidade gestora jurisdicionada deverdo estar

previamente registrados no UNICAD, na forma estabelecida em

regulamento proprio do TCMPA, os quais serdo responsdveis pela

inser¢do e encaminhamento dos dados relacionados ao sistema Mural de

Licitagoes.

(]

Art. 8° A remessa dos procedimentos de contrata¢do e documentos

indicados nesta Instru¢do Normativa, via sistema eletronico, nao

desobriga a sua manutengdo e guarda, no ambito do ente jurisdicionado,

em meio fisico/digital disponivel a solicitacao deste Tribunal de Contas.
Repise-se ainda que a referida Instrugao Normativa supramencionada, trata da

remessa dos documentos obrigatorios a serem juntados no Portal do Jurisdicionados como
ato a ser cumprido de oficio ou a pedido, ainda que de forma intempestiva, ainda que

passivel de sangdo. Veja-se:
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Art. 9" A remessa dos procedimentos licitatérios, dispensa e
inexigibilidade, contratos e instrumentos decorrentes, bem como dos
documentos referidos nesta Instrugio Normativa, deverdo ser remetidos
via Mural de Licitagies, ainda que intempestivamente, de _maneira
voluntdaria ou_por solicitacio deste Tribunal, sob _pena_de sangies
pecunidrias, na forma do Regimento Interno.

No que diz respeito aos prazos para inser¢do dos dados obrigatorios junto ao Portal

dos Jurisdicionados, a Instrugdo Normativa n® 022/2021 enuncia o seguinte:

Art. 1] A_remessa_eletronica, no sistema Mural de Licitagies, das
informagées e documentos estabelecidos Anexo I desta Instrugdo
Normativa, de acordo com a legislagio vigente, modalidade selecionada,
deverd obedecer aos seguintes prazos:

I - Para os arquivos relacionados no status "publicada"” :

a) até o ultimo dia da publicidade do avise do instrumento convocatirio
. na Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagio;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagao pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993;

c) até a data da publicag¢do do ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
13.303/2016;

d) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato no sitio eletronico oficial, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021;

11 - para os arquivos relacionados com o status "realizada": até 30 (trinta)
dias apds a assinatura dos contratos:

III - para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos,
inclusive os decorrentes de adesiao a Ata de Registro de Prego: até 30
(trinta) dias apés a assinatura dos arquivos relacionados a essas
situagoes,

IV - para os arquives relacionados a termos de rescisdo, revogagao,
anulagdo e suspensdo: na data da publicacdo dos arquivos relacionados
a essas situagoes.

Ademais, faz-se pertinente demonstrar a importancia de que todas as obrigagoes
ora enunciadas sejam cuidadosamente cumpridas nos termos do art. 14 da Instrugdo

Normativa n® 022/2021 - TCMPA.

6. DA CONCLUSAO
Registra-se, por fim, que a anilise consignada neste parecer se ateve as questdes

juridicas observadas na instrugdo processual.
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Nio se incluem no @mbito de analise deste NSAJ/SEMIAC/PMB os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, bem
como oportunidade e conveniéncia, cuja exatiddo ¢ pertinéncia deverdo ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridades competentes desta Secretaria, bem como que as
questdes apontadas ndo esgotam a necessidade dos Setores responsaveis pela pratica dos
atos de que analisem a pertinéncia, legalidade, instrumentalidade, eficdcia, conveniéncia
e oportunidade das condigdes e especificagdes dos atos a serem praticados, de modo que
os reparos sugeridos para as questdes técnicas devem ser avaliados pelo Setor
Responsavel.

Diante de todo o exposto e daquilo que dos autos consta, ressalvados os aspectos
técnicos ¢ econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia ¢ oportunidade, que
extrapolam a competéncia desta NSAJ/SEMIAC, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
da contratagdo direta por inexigibilidade em razdo de inviabilidade de competigdo da
empresa D SAMPAIO T MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL
para a prestagao de servigos técnicos especializados de contabilidade piblica, nos termos
e condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia, Proposta Comercial e Estudo Técnico
Preliminar, desde que observadas as ressalvas contidas neste parecer.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciagio do presente

parecer juridico, conforme fluxo estabelecido pelas normas gerais vigentes.
E o parccer, SM.J.

Belém/PA, 14 de maio de 2025

s

LUENNE NINA LOBATO
ADVOGADA. OAB/PA 33.782
DIRETORA NSAJ/SEMIAC/PMB
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