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PARECER TECNICO JURIDICO N°.: 035/2024- PMJ.
REFERENCIA: ADESAO A ATA DE SRP.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE ADESAOQ.

JACUNDA, 06 DE AGOSTO DE 2024.

EMENTA: PARECER — CONTRATACAO MEDIANTE ADESAO A ATA DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO DO FNDE — ART. 85, LEI 14,133/2021
- PROCEDIMENTO ADEQUADO — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS —
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS — POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO.

| - RELATORIO
1. Trata-se de remessa de Processo Administrativo Para Contratacdo Mediante
Adeséao a Ata oriunda de Sistema de Registro de Preco do FNDE para aquisi¢céo de onibus
escolar conforme descri¢cdo no Termo de Referéncia.
2. Foi acostado a integralidade do Pregéo Eletronico PREGAO ELETRONICO N°
6/2023 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23034.028908/2022-18) - FNDE.

Il - FUNDAMENTACAO
3. Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos de Adesdo cumpre a funcéo de
analise a legalidade do procedimento, bem como, 0s pressupostos formais e materiais
da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente.
4. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a

cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

[Il — DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE DE
CONTRATACAO POR ADESAO
5. Primeiramente, é importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988
instituiu a obrigatoriedade de realizacdo de prévio procedimento licitatério para as
contratacdes da Administracdo Publica, de modo a assegurar condi¢des de igualdade

a todos os concorrentes. E o gue consta em seu art. 37, XXI:
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Art. 37, XXI, CF/88. Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qualsomente
permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacodes.
6. Entretanto, como a propria Carta Magna explicita, a regra do procedimento
licitatorio comporta excecdes, elencadas na legislacdo, que permitem que a
Administracéo Publica celebre contratagfes diretas. Dentre essas excec¢des encontram-
se as listadas no art.86, da Lei 14.133/2021, que estabelece as hipoteses de dispensa
de licitagéo. §2°, in verbis:
§ 2° Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicdo de
néo participantes, observados 0s seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes
de provéavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

7. Assim se faz necessario o cumprimento de alguns requisitos para adeséo a ata
de SRP. No caso em apreco veja que restaram cumpridos 0s requisitos ao norte
mencionados, pois 0 Estudo Técnico Preliminar associado ao Termo de Referéncia e
demais documentos demonstram que ha vantajosidade na contratagdo por adeséo seja
pelo preco do produto, seja pela celeridade na contratacdo para suprir a necessidade
tempestiva do transporte escolar.

8. Ainda se verifica houve prévias consulta e aceitacdo do 6érgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor que anuiram pela adesdo com a finalidade de
contratacao.

9. Veja ainda que os 88 4° e 5° assim verberam sobre o quantitativo, in fine:

§ 4° As aquisicBes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo néo poderédo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgédo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do

guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6érgao
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gerenciador e 0rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos

f
f

nao participantes que aderirem.

10. Quanto ao quantitativo para adesao veja que os itens 5.3 e 5.4 ratificam os
guantitativos contantes na norma mencionada.

11. No caso em apreco sera adquirido apelas um 6nibus conforme Termo de
referéncia.

12.  Ademais no Edita do PREGAO ELETRONICO N° 6/2023 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 23034.028908/2022-18) - FNDE, ha permissibilidade para

adesao no item 4.3.

IV. DOS REQUSITOS DA MINUTA DO CONTRATO
13. Quanto a minuta do instrumento contratual a lei determina a observacdo dos
seguintes requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021, posto que alguns ali mencionados

séo dispensaveis por se tratar de dispensa de licitagdo e pelo objeto contratual, in fine:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagéo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;
IV - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medic¢ao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagcéo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o

caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico- financeiro, quando for o caso;
Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacéo de valores a titulo de pagamento;
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XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacéo e a data e a taxa de cadmbio para converséo,
guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢édo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

condicbes

XVIlI - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;(...)

14. Na minuta do contrato verifica-se que se fazem presentes as clausulas
pertinentes ao caso exigidas pela legislacéo, porquanto, ndo apresenta qualquer ébice
em seu bojo.

15. Verifica-se ainda, que a minuta do contrato deve se vincular com as demais
obrigacdes do processo de adesao, assim recomendamos a sua vinculagao.

16. Ainda deve prever garantia dos produtos e assisténcia técnica.

17. Por todo o exposto, concluo o presente Parecer Juridico pela LEGALIDADE da
Adesdo com base no exposto, haja vista a necessidade perene de aquisicdo do(s)

produtos.

Il = CONCLUSAO
18. Por todo exposto esta assessoria juridica opina pela possibilidade da
contratacdo por adesdo a ata de SRP - PREGAO ELETRONICO N° 6/2023
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23034.028908/2022-18) - FNDE - conforme
exposto, assim pelo regular prosseguimento do feito, CONDICIONADO ao cumprimento
das recomendagoes.
Recomendacdes:
a) Remessa do feito a Controladoria Geral,
b) A vinculacdo do contrato as demais obrigacdes do processo de dispensa;
c) Prever no instrumento de contrato a garantia do procuto e assisténcia
técnica;
d) Que seja publicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, apos a

assinatura do contrato;
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e) Juntar o extrato de publicacdo da dispensa na forma da lei; e,
f) Garantir a obediéncia aos requisitos formais da contratacdo direta
dispostos na Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais formalidades

prescritas em lei.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (07 laudas) Jacunda, 06 de agosto
de 2024

Assinado de forma

digital por EZEQUIAS

MENDES
MACIEL:88607780182

EZEQUIAS MACIEL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA16.567

Advogado Socio

Encaminhe-se ao Controle Interno para apreciacao
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