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PARECER JURIDICO n° 27-D - Licitaco.
DISPENSA N° 7/2021-018

INTERESSADO: Secretaria Municipal de
Saude.
Novo Repartimento, 05 de Abril 2021.

Ementa: Dispensa de licitagdo n° 7/2021-018 para
locacac de imovel, para instalacdo e
funcionamento do Departamento de Edemias e
Controle de Doencas, atendendo as necessidades
da Secretaria Municipal de Salde. Imovel
localizado na Rua Monte das Oliveiras, cs.4 Qd.
33, Bairro Espigdo, no Municipio de Novo
Repartimento-PA. Base Legal: Lei Federal n°

6.666/93. Possibilidade. REQUISITOS
ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO
MONSTRADO.

1. RELATORIO:

Versam os autos sobre Dispensa de Licitagao pra locagao de imovel para
Instalacéo e funcionamento do Departamento de Edemias e Controle de Doencas,
localizado na Rua Monte das Oiiveiras, Cs.4, Qd. 33, Bairro Espigéo, no Municipio de
Novo Repartimento/PA, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

O feito segue instruido com os documentos necessarios ao seu regular

tramite, dentre os quais destacamos:
- Solicitacao e justificativa da contratacao;
- Solicitacao de despesa;
- Laudo de Avaliacso:

- Previsdo e adequacao orcamentaria da despesa:
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- Avaliacéo do imével prétendldo firmada por engenheira do quadro desta

municipalidade dando conta de que o imovel esta apto para o funcionamento;
- Parecer técnico relativo ao preco, indicando que esta de acordo com o

praticado usualmente no mercado;
- Pesquisa de preco de 03 imoveis diferentes;
- Mapa de cotagao de preco;
- Autorizagao da despesa pela autoridade competente;
- Documentos de habilitagdo do futuro contratado;

- Outros documentos que atestam o interesse publico

Apos procedimentos internos por forga do VI, art.38, Lei n° 8.666/93, por
despacho da presidencia da CPL, vinheram os autos para esta Procuradoria para
manifestacao.

E o breve relatério, passamos a analise.

2. DA FUNDAMENTAGAO:

2.1 - DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOA4VEIS.

Por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administragdo Publica, em regra, deve
escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipéteses em que a selecdo de
contratados pode prescindir da licitagdo, as excecdes sdo classicamente denominadas
de “dispensa’ e “inexigibilidade”, e as hipoteses legais estdo fixadas nos arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipéteses de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizacao do certame
nao levara a melhor contratagéo pela Administracao ou que, pelo menos, a sujeicao do
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negomo ao pfoéédirhento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao
eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade especifica.

Dentre _as hipoteses legais de di nsa _de licitacao encontra-se a
locacdo _de imoével para atender as essidades da Administracdo Publica
(inteligéncia do X. art. 24, Lei n® 8.666/93), vejamos:

‘Art. 24. E dispensavel a Licitacdo:
{o)
X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao

cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que 9 preco seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliacdo prévia:” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagdo de iméveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado doutrinador
Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 132
ed., S&o Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“ "= ~ . . - I

i

destinacao peculiar ou com localizacdo determinada, nio se
i ica i (...) A aquisicéao

ou locagado de imoével destinado a utilizacdo especifica ou em
localizagdo determinada acarreta inviabilidade de competicao.

Trata-se de hipétese de inexigibilidade de licitagdo...” (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de
imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos integrantes
de sua estrutura administrava, contudo tal margem de acédo, ndo significa arbitrariedade, pois,
estao fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso

concreto.

E importante observar que mesmo que a licitagdo seja dispensada,
dispensavel e inexigivel, deve-se realizar o procedimento estabelecido no art. 26 da Lei
n° 8.666/93 que diz, in verbis:

f
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagédo dada pela Lei n° 13.500,
de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998).

Assim, para o TCU, o art. 24, X, da Lei 8.666/93 s6 pode ser aplicado
quando a Administracdo identifica apenas 1 (um) imovel que atenda as suas
necessidades. Havendo mais de um, segundo a Corte de Contas, obrigatério sera a
realizac&o do procedimento licitatério. Confira abaixo um julgado sobre o tema:

“[...] que realize o devido processo licitatério, ao proceder a
compra ou a locagao de imével, e somente utilize o art. 24, X ,
da Lei 8.666/93, quando identificar um imovel especifico cujas
instalagdes e localizagao evidenciem que ele é o Gnico que
atende o interesse da Administracio, fato que devera estar
devidamente  demonstrando no respectivo  processo
administrativo” (TCU Acérdao n° 3.461/09 Primeira Camara,
Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa. DOU 30/06/2009).

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locacao de imovel
para instalcdo e funcionamento do Departamento de Edemias e Controle de
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;NDoengas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, nesta
municipalidade.

Passemos a analisar agora os requisitos necessarios ao procedimento em tela.

2.2 - DOS REQUISITOS PARA A LOCA(}AO DE IMOVEIS PELO PODER
PUBLICO VIA DISPENSA DE LICITAGAO:

Segundo novamente Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 13% ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos
para a locagao de imoveis por dispensa de licitagao séo os seguintes:

‘A contratacdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés

requisitos, a saber: a) pecessidade de imdvel para satisfacio
das necessidades administrativas; b) adequacdo de um
determinado imovel para satisfacdo das necessidades

compatibilidade do preco (do aluguel) com os

estatais; c) ili
parametros de mercado.” Grifou-se.

Noutro  giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA
CONTRATAGCAO RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade
de imovel para satisfagdo de necessidade administrativa de 6rgéo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, restando assim satisfeito o primeiro
requisito.

Verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do Municipio,
profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a salubridade do
mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidadespara o fim a ser
contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os parametros de
mercado), a Administragdo Publica Municipal procedeu com a avaliagao prévia do
imével e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do preco
com o mercado local.

Alem do mais, para a locacéo direta, € necessario constar no processo a
comprovagéo de nao haver outro imoével similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
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mmanelra Assum caberla a Admlnlstragao além de diligenciar a fim de comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacéo direta com dados concretos, selecionar
a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no

presente caso concreto de locacao de imoével para instalacdo e funcionamento do
Departamento de Edemias e Controle de Doencas, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Novo Repertimento.

O interesse publico estd demonstrado, bem como ha necessidade de
continuidade do servico publico, no caso, o da seguranga da Saude Publica.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e
baseando-se nos principios da Necessidade, Finalidade e na Continuidade do Servigo
Publico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, que
comprovam a prescricdo de todos os requisitos abrigatérios, esta Procuradoria
OPINA FAVORAVELMENTE a contratagao direta no valor mensal de R$ 1500.00
(mil e qunhetos reais) e valor global de 13.500,00 (treze mil e quinhetos reais)
pelo prazo de nove meses na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAQ, com

fundamento no X, art. 24, Lei n°® 8.666-93.

RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao ordenador de despesas

responsavel no prazo legal (caput, art.26) e posterior ratificagéo e publicacdo como de
estilo.

RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao Controle Interno para posterior
parecer.

E o parecer , salvo melhor entendimento.

2 715
GEOVAM NATAL LIMA RAMOS GEOVAM Assinado de forma
Procurador Geral Adjunto do Municipio digital por GEOVAM
Portaria n° 0014/2021-GP NATAL LIMA ~ nataLLMA
OAB-PA 11.764 RAMOS:58664572291
RAMOS:58664 Dados: 2021.04.09
572291 15:19:19 -03'00'
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