PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditive, Dispensa de
Lictagdo n® 7/2014 - 014 - SEMSA.

Objeto: Locogcdo de um imdvel locadizado na
Rua Santa Helena n® 45, Bairro Rio Verde para
funcionamento do Centre de Saude Rio
Verde.

interessado: A prépria Administracdo.

Versa © presente feito sobre o processo de Dispensa de licitacdo
{requeride pela Secrefaria Municipal de Saude - SEMSA), que resultou na locagdo de
um imovel localizado na Rua Santa Helena n® 45, Bairro Rio Verde para funcionamento
do Centro de Saude Rio Verde.

Constam dos autos, que a SEMSA, solicita a prorrogagdc [1° TAC) do
contrate de locagdo n® 201 4-014SEMSA, por mais 12 (doze) meses, com reducdo do
de 25% do valor iniciaimente contratado, A Secretaria justifica que o redugdo do
valor deve-se g necessidade de diminuigdo dos gastos da SEMSA e da crise
imobilidria que vem ocorrendo no Municipio de Parauapebas (fls.82), tendo a
reducdo sido aceita pelc responsdvel pelo imdvel [fts.2?). Assim, o valar que
inicialmente correspondia a R$ 53.440,00, passou para R$ 40.230,00 {quarenta mil,
duzentos e trinta reais) pelo pericde mencionhado.

A SEMSA apresentou justificativas para a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrate, dentre essas, alega gue ndo dispde de imdveis, nem hd outros
no Municipio com estrutura & dimensdes adequadas para prestagdo dos servigos
oferecidos pelo Centro de Salde & populac@o; gue © imdvel é bem localizado para
acesse dos pacientes e usuarios do Centro de Salde, com facil acessibilidade: o
precoe de mercado é compativel com ¢ prego de mercadao (fis.83/85).

A Comissdo Permanente de Licitagdo se manifestou favordvel &
prorrogacdo, tendo em vista que a Administragcdio Municipal ndo possui instalagdes
préprias para atendimento desta demanda e recomendou a celebragda da I°
Termo Aditivo ao contrato.

E assim, vieram os autas para a devida andlise quanto & possibilidade
juridica do referide aditamento ao contrato administrative.

E o Relatério.
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DA ANALISE JURIDICA

Pois bem. Ressalvando-se os aspeclos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o requerimento de aditivo, passemos entdc a presente andlise.

Inicialmente destacamos que as prorrogagdes dos contratos de
locagdo, em que a Administracdo ptblica € locatdria, sGo regulares porque tais
ajustes, congquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior
influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua esséncia, a Lei do
Inquilinato, a qual por sua vez permite promogacdeas sucessivas (Lei n® 8.245/1991,
aplicandc-se, subsidiariamente, as normas de direito publico e a Constituictio
Federal c/c ainteligéncia da Lei n® 8.666/93).

Para subsidiar o enfendimento supra, colacionamos os ensinamentos
contidos no art. 62, § 3°, da Lei n® 8.444/93, in verkis:

“Art. 62 (...}
§ 3° Aplicg-se o disposto nos aris. 55 e 58 a &1 desfa Le]
e demai ve couber:

[-oos confralos de seguro, de finapciamenio, de
locacdo em gue o Poder Pibiico seja iocafdrio, e gos

demals cujo confeddo sejg regido,
predominaniemente, por norma de direiflo privado”.
(Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que os contfratas de locagdo, em que ¢
AdminisiragGo Publica figure como lacatdria, reger-se-&o pelas normas de direito
privado, caracterizando-se néico como um confrato administrativo propriamente dito,
mas, camo vm contrato da administragao, fazendo-se necessdrio, no entanto, deixar
expresso, que nestes casos, as normas de direito publico  aplicarse-do
subsidiariamente.

E este também o entendimenio do Mestre Marcal Justen Filho! ao
comentar o § 3% do art. 42, acima transcrito:

“A previsdo do § 3° eskd mal colocada e melhor ficaria
em um dispositivo especffico, pois ndo tem relacdo
como o restante do artigo. Fica determinado que o
regime de direifo publico aplica-se inclusive dqueles
confratos ditos ‘privados’., embora  praticados peia
Administragdo. Pode ocorrer _que o  Adminisirocdo
Publica parficipe dos confrafos ditos de ‘direlto privado’,
trafos. no direifo privado apresentam caracieres
préprios e ndo comporiam que uma_das parles exerca
atribuidas pelo_regime de direifo

publico, @ Adminisiracgo.

' fn Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6" Edi¢do, Dialética, pag. 240.
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A _mera parlicipacd i v Jblica comid
e _em ym ocdo do regime
i licavel. O regime de dirello pubiico passa g

incidir, mesmo no siléncio do_insirumentfo escrito. O
conflifo entre regras de direito privodo e de direito
publico resolve-se em favor destas tifimas. Apilcam-se
as_principios de direlfo privado ng_med!da em que
sejam compativeis com o regime de direito piblico”.

(Grifarmos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre
Marcal Justen Filho?, ipsis fiteris;

"A identificaco dos servicos de natureza continua ndo
se faz a partir do exame propriamente da alividade
desenvolvida pelos parficulares, como execuco da
prestacdo contrafuail. A continuidode do servico refrafa,

nda verdode, o permanéncia dg necessidade piblica a
ser satisfeita, Ov seja, o dispositivo abrange os servigos
destinodos a  atender necessidades  publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo
sernethante no futuro”. {Grifamos.)

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipotese de
renovagdo do contrato. A propaosito da renovacdo do cantrato, o leading case no
Tribunal de Contas da Unido € a sempre citada na Decisdo n°, 606/94 {Processo no.
TC 008.151/94-8), da qual franscrevemaos, verbis, o seguinte excerto:

“.. vale frazer a calacdo a sequinle excerfo da
consagradg obra do mesfre Hely topes Meirelies,
Licitag@o e Confrato Administrativo, 10° edicéo, p. 234,
que diz: ‘Renovocdo do confrafo é a inovacéo no fodo

ou em parfe do gjuste. mantido, porém o _seu objefo
iniciai I i s execucdo, com o

mesmo contratado ou_cam ouvirem. A renovacfo do
contrato pode exigir ou dispensar licitacdo, conforme
0s circunstdncias  ocorrenfes  em  caddg  cdso.

Normalmente, a renovag@a do confralo é feita através
de uma nava licitaco em busca do melhor para
confinuidade da atividade anteriormente contratada...
& gs circunsténcias jusfifiquem uma
t vl om o ofual canirotado, renavando-
se gpengs ¢ conkoto vigenfe em prazo e oufrgs
condicdes de interesse da Administracdg. Nesse caso, a
AdministracGo  deverd enquadrar a renovacdo de
contrato na permissdo cabivel de dispensa de licitacéo,
como se forg um contrato inicial. emborg escoltha o
mesmo contratado do qjuste anferior pelas vantage
resulfantes de sua confinuvidade...”. (Grifamaos). -

Y 7 QObra citada. Pag. 521.
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Como se vé, a doutring e jurisprudéncia aceitam e ate recome
a renovacdo do contrato administrativa, sem que haja a necessidade de uma nova
licitacd@o, mas, pard isso. condicionam a renovacdo direta aos casos de dispensa do
art. 24 da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993.

E, no caso sub exame, houve a dispensg de licitacho, dentro dos
limites legais, e, conseqUentemente, a celebracéio do contrato de locagdo. Assim,
expirado o prazo de vigéncia, estabelecido no respective termo, espera-se, a sua
renovagdo, em homenagem Qos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e findidade - a Administracéio Municipal ndo possui
insfalages proprias para o afendimento desta demanda.

Recomenda-se qQue segja acostada aos autos a Certiddo de
Regularidade junto & Fazenda Federal, Estadual e Municipal, INSS e Certiddo de
Regularidade Trabalhista, Recomenda-se dinda. a confirmagda da autenticidade
das certiddes que forem acostadas ao processo.

Ex positis, em face das inferpretagcdes acima e invocando os
principios bésicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia
do interesse piblico, bem como pela inviabilidade de competicdo 4 vista da
inexisténcia de outros imdveis capazes de atender o finalidade damejada pelo
Municipio, opinamos:

- pela prorrogacdo do contrato administrativo de locagdo n°
0254/2014SEMSA, celebrado entre a Prefeltura Municipal de Parauapebas (locatéria)
e Carlos Alberto Nunes Lima (locador), desde que observada a recomendagdo
supra, com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vanlajosas para a
administracdo.

£ o parecer .

Parawapebas/PA, 10 de abril de 2015,

ELIN@E VIANA DE LIMA QUESIA . LUSTQOSA
ADVOGADA DC M (] PROCURADORA GERAL DO MuNIcirIo
QAB/PA 11.119
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