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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 7/2023-008
DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitacdo. Locacao de
veiculo. Comprovacao dos requisitos
legais. Justificativa de preco e da
escolha do fornecedor. Viabilidade.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitagdo do municipio de Bom Jesus do Tocantins,
referente ao Processo Licitatorio n® 7/2023-008, na modalidade Dispensa de
Licitagao, cujo objeto consiste na locacao de veiculo van, com capacidade de 16

(dezesseis) lugares, para atender os pacientes de hemodialise.

Constam dos autos a solicitagio da Secretaria Municipal de Saude,
informando a necessidade da locagao em carater de urgéncia, considerando que
o ar-condicionado do veiculo préprio da Secretaria quebrou e ird demandar
prazo de conserto. Desse modo, tendo em vista a necessidade de garantir o
transporte dos pacientes que utilizam os servigos de satide, em especial os que
realizam hemodialise, radioterapia e quimioterapia, em localidades diversas da

sede de Bom Jesus do Tocantins, é que solicita a loca¢ao do veiculo.

Ademais, foram acostados: pesquisa de mercado, mapa de cotagao de
precos, despacho contendo a dotagdo orcamentdria para aporte da despesa,

declaracao de adequagao orgamentdria e autorizagao do ordenador de despesas.

Outrossim, observa-se a justificativa da Comissao Permanente de

Licitagao, informando que o caso sob analise se adequa ao previsto no art. 24, IV,
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da Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666/93), registrando que se trata de contrata¢ao
emergencial para garantir a oferta de meios de locomogao para o transporte de

pacientes em tratamento de hemodidlise, radioterapia e quimioterapia.

Igualmente, verifica-se justificativa da CPL em relagao ao preco, expondo
que a empresa L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA apresentou a proposta

mais vantajosa, no valor de R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais).

Pontua-se também que fora anexada a documenta¢ao comprobatdria da

regularidade juridica, contdbil e fiscal da empresa cuja contratacao se pretende.
E o relatorio.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da analise quanto a adequacdo da modalidade licitatoria

Mormente, evidencia-se que o dever de licitar encontra-se insculpido no
art. 37, XXI da Constituicdo Federal, configurando limitacdo imposta a
administracao publica, em todos os seus niveis, com a finalidade de garantir a
proposta mais vantajosa na aquisicao de bens ou na contratacao de servigos pelo

Poder Pdblico.

Sob esse prisma, os procedimentos elementares a escorreita concretiza¢ao
dos certames licitatorios e das contrata¢des entre a administragdo publica e os
particulares estao previstos na Lei n°® 8.666/93 e nas demais normas especificas
consoantes as particularidades de cada modalidade. Nessa perspectiva, a Lei n®
8.666/93 estabelece as hipdteses em que a licitagao sera dispensada, dispensavel

e inexigivel, conforme o disposto, respectivamente, em seus artigos 17, 24 e 25.

A vista do supradito, infere-se que a incidéncia da dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo ndo desobriga a estrita observancia dos

Avenida Jarbas Passarinho S/N — Centro — Bom Jesus do Tocantins-Pa
CEP: 68.525-000 —CNPJ: 22.938.757/0001-63



BPrefeltura de ' .

o Tocantins-Pa
Juntos Construundo o Futuro!?

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS
ASSESSORIA JURIDICA

procedimentos pertinentes as referidas hipoteses pela Administragao Publica,
isto ¢, mesmo diante de licitagdes dispensaveis ou inexigiveis, a legislacao
estabelece formalidades indispensaveis as quais devem ser atendidas
obrigatoriamente pelos érgaos e entidades licitantes, sob pena de apuracdo da

responsabilidade administrativa e criminal cabivel.

Em relagao a dispensa de licitagao, destaca-se, de acordo com a doutrina
de Maria Sylvia Di Pietro, que essa modalidade abrange situagoes em que ha
viabilidade de competicdao, de maneira que a lei faculta ao administrador a sua
nao realizacao, tratando-se de um rol taxativo por constituir uma excec¢do a regra
geral que exige licitagao, havendo possibilidade de competicao, tratando-se,

portanto, de casos que nao podem ser ampliados!
Sob essa leitura, a Lei de Licitagoes, em seu art. 24, IV, dispoe que:
Art. 24. E dispensével a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;

! Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. Ebook.
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Destarte, para que se efetive contratacdo emergencial, deve restar
demonstrada — de modo concreto e efetivo — a potencialidade de danos as
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou outros bens, ptblicos ou particulares,

conforme leciona Marcal Justen Filho*

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente teodrica. Deve ser evidenciada a situa¢ao concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

[.]

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacdo imediata evitard prejuizos que nao possam ser

recompostos posteriormente .

Nessa circunstancia, o Tribunal de Contas da Uniao também se
posicionou, expondo que “para caracterizar situacdo emergencial passivel de
dispensa de licitacdo, deve restar evidente que a contratacio imediata é a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento
da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos
ou particulares, restringindo-se ao estritamente necessdrio ao atendimento da

situacio calamitosa.” (Acoérdao 1217/2014-Plenario).

Assim como que “a contratacdo emergencial se destina somente a
contornar acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da esfera
de controle do administrador e, mesmo assim, tem sua duracdo limitada a 180

dias, ndo passiveis de prorrogacdo” (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 238.
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Diante dessa leitura, entende-se caracterizada a emergéncia que permite a
contratacao direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes,
analisando-se primordialmente que o direito a satide possui o status de direito
fundamental, de carater essencial a sobrevivéncia e dignidade da populacao

local.

Ademais, verifica-se que a locagao pretendida decorre do fato de que o
veiculo préprio da Secretaria Municipal de Satde encontra-se quebrado e sera
necessario prazo maior para o seu conserto, tornando imperiosa a locagao de
veiculo van para garantir o transporte dos pacientes que realizam tratamentos de
saude, em especial radioterapia, quimioterapia e hemodidlise em municipios

diversos da sede de Bom Jesus do Tocantins.

Acrescente-se ainda que, em sua justificativa, a Comissao Permanente de

Licita¢ao apontou que:

A necessidade da contratacao deu-se em virtude do veiculo
proprio da Secretaria quebrou o ar condicionado que continua
na oficina por falta de peca no mercado, com isso temos que
garantir o atendimento dos pacientes que utilizam tal servigo, em
especial Hemodidlise e considerando o que dispde a
Constituicao Federal, em especial o seu art. 196" A satide € direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”

Considerando que o nosso municipio nao dispde de outro
veiculo "van/micro-6nibus" para transporte de pacientes em

tratamento de hemodidlise, e ainda, temos muitos pacientes em

Avenida Jarbas Passarinho S/N — Centro — Bom Jesus do Tocantins-Pa
CEP: 68.525-000 —CNPJ: 22.938.757/0001-63



BSOS Jesu'ss

o Tocantins-Pa
Juntos Construundo o Futuro!?

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS
ASSESSORIA JURIDICA

tratamento que seria inviavel transportar em veiculo pequenos e
alguns pacientes precisam de acompanhantes.

Considerando a necessidade imperiosa de se ofertar meios de
locomogao para o transporte de pacientes em tratamento de
Hemodialise, Radioterapia. Quimioterapia para 0s nossos
municipes.

Com isso a Secretaria Municipal de Satide de Bom Jesus do
Tocantins, busca garantir o devido tratamento aos pacientes
renais cronicas e busca promover sua qualidade de vida, uma
vez que nao possuimos o referido servico em nosso Municipio. E
por fim. por se tratar de uma necessidade para melhorias no

atendimento da satide basica de Bom Jesus do Tocantins.

Nesse viés, cumpre examinar o preenchimento dos requisitos dispostos no

art. 26 e incisos da Lei n? 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8o desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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III - justificativa do preco.

Assim, deve-se pontuar que o requisito inicial esta devidamente atendido,
porquanto os documentos anexados ao procedimento demonstram a existéncia
de situacdo emergencial, em razao do risco de paralisacdo do tratamento de
satde dos municipes que precisam se deslocar para outras localidades, a fim de

realizar sessOes de hemodialise.

Quanto aos incisos II e III, conclui-se que também estdao devidamente
preenchidos, uma vez que a pesquisa de mercado apontou que a empresa L & C
SERVICOS E LOCACOES LTDA apresentou a proposta mais vantajosa, no valor

de R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais).

Em suma, tem-se que os requisitos do art. 26, paragrafo tinico, da Lei n®
8.666/93, também foram atendidos, de forma plena, pois além de restar
caracterizada a situacdo de emergéncia, estdo caracterizados e evidenciados a

adequacao dos precos ao mercado e as razdes para a selecao do executante.

Destarte, cumpre salientar que o contrato firmado com a empresa deve
ter prazo maximo e improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, recomendando-
se ao setor responsavel estabelecer somente a vigéncia necessdaria para a execugao

dos servigos emergenciais.

3 - CONCLUSAO

A vista do exposto, OPINA-SE pela viabilidade da dispensa de licitagao
para contratagao da empresa L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA, para
locacdo de veiculo van com capacidade de 16 (dezesseis) lugares, para atender
os pacientes de hemodialise, nos ditames do art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, de
modo a considerar devidamente comprovada a situagao emergencial — em razao

do risco de paralisagao do tratamento de satide dos municipes que precisam se
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deslocar para outras localidades, a fim de realizar tratamento médico — assim

como a justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Nao obstante, recomenda-se o envio dos autos ao setor responsavel para
formalizagao de contrato, pelo prazo maximo e improrrogavel de 180 (cento e
oitenta) dias, aconselhando-se o estabelecimento da vigéncia necessaria para a

execugao dos servigos emergenciais.

Finalmente, destaca-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) configuram andlise técnica do departamento
solicitante, bem como a analise das dotacdes orcamentarias e a
especificidade/cumulagao do objeto do certame, pelo que o presente opinativo
abrange, exclusivamente, os contornos juridicos formais do procedimento em

apreco.
E o parecer. S.M.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 27 de julho de 2023.
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