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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar é documento indispensavel

ao planejamento da licitagdo e constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo,
conforme previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, art. 6°,

XX.

O presente estudo tem como objetivo encontrar a solugdo que meihor atenda aos requisitos

para contratacdo de empresa objetivando a aquisicado de MANILHAS DE CONCRETO e
ADUELA DE CONCRETO PRE MOLDADAS, visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins — PA.

¢ Secretaria Municipal de Obras

Fundamentagédo: ‘“Descrigdo da necessidade da

contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse
publico.” (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A Secretaria de Municipal de Obras, identificou a necessidade de adquirir manilhas de
concreto e aduela de concreto pré-moldadas com o objetivo de atender as demandas
emergentes e estruturais relacionadas a infraestrutura rural e urbana. Essa necessidade
surge como resposta para promover meihorias significativas nas condicées de drenagem
pluvial, assim como na manutengéo e ampliagao das vias rurais e urbanas, garantindo assim,

a seguranca, a mobilidade e o bem-estar da populacéo local.

Os produtos pré-moldados, especificamente manilhas de diferentes diametros e aduelas, sédo
fundamentais para a execucéo das obras de drenagem e pavimentagéo, visto que permitem
uma instalagéo rapida e eficaz, minimizando os impactos na rotina dos municipes durante a

execucao dos projetos. A aquisicdo destes itens é essencial para responder as exigéncias
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de melhorias na infraestrutura, contribuindo para a prevencgao de enchentes, substituicdo de
pontes de madeira nas vicinais rurais e para a melhoria da qualidade das vias, tornando-as
mais seguras para o trafego de veiculos e pedestres.

Além disso, a escolha por materiais pré-moldados segue a diretriz de economicidade e
eficiéncia, considerando a durabilidade e a facilidade de manutengéo desses componentes.
A realizacdo dessa contratagdo é, portanto, ndo apenas uma resposta as necessidades
imediatas de infraestrutura, mas também um investimento na qualidade de vida da populacao
de Bom Jesus do Tocantins, apoiando o crescimento e o desenvolvimento sustentavel do

municipio a médio e longo prazo.

Fundamentag&o: Descrigdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solug&o. (Inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

A definicao clara e objetiva dos requisitos da contratagéo é vital para garantir que a solugao
escolhida atenda de forma efetiva as necessidades da Secretaria Municipal de Obras. Desta
maneira, torna-se imperativo estabelecer critérios que englobem praticas de sustentabilidade,
observancia as legislagdes e regulamentagées aplicaveis, e padrées de qualidade e
desempenho que assegurem uma contratagéo eficiente e responsavel. Estes requisitos devem,
portanto, balizar a selegcdo de propostas que apresentem nao apenas viabilidade técnica e
econdmica, mas também contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a exceléncia na

execucgao do objeto contratado.

Requisitos Gerais:

Os pré-moldados a serem adquiridos devem ser compativeis com as especificagdes técnicas
para drenagem, conforme estabelecido pela NBR-8890:2008, garantindo assim a sua
funcionalidade e eficacia. Além disso, os materiais utilizados na fabricacdo dos pré-moldados

devem possuir durabilidade e resisténcia adequadas.

Requisitos Legais: O fornecedor devera cumprir com todas as legislagdes vigentes aplicaveis,
incluindo, mas nao limitado a normas de seguranca, trabalhistas, ambientais e fiscais. E

imprescindivel que o fornecedor possua o0 CNAE especifico para fabricacao de pré-moldados e
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apresente Certidées ou Atestados do Acervo Técnico comprovando capacidade técnica

compativel com o objeto da licitagao.

Requisitos de Sustentabilidade: Sera dada preferéncia a propostas que incluam praticas
sustentaveis na fabricagédo dos pré-moldados, como o uso de materiais reciclaveis ou reciclados
€ processos que minimizem o impacto ambiental. Espera-se que o fornecedor demonstre
comprometimento com a preservagao ambiental e adote medidas que reduzam as emissées de

carbono e o desperdicio de recursos naturais durante a producao.

Requisitos da Contratagdo: Além dos critérios acima, a entrega dos pré-moldados deve ser
realizada no local definido pela administragdo dentro do prazo de até 10 dias apds a realizacao
do pedido. O fornecedor deve garantir a qualidade e a conformidade dos produtos com as
especificacdes técnicas descritas, sendo responsavel por eventuais substituicées de materiais
defeituosos ou ndo conformes.

Em vista do exposto, é fundamental que os requisitos estabelecidos para esta contratacao
sejam estritamente seguidos, com o intuito de alcancar os resultados esperados em termos de

qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que
consiste na anélise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solug&o a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Na analise do mercado para a aquisicdo de manilhas e aduelas pré-moldadas destinados a
Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins, diversas solucdes de
contratacédo foram identificadas como viaveis entre os fornecedores e o orgao publico. Estas
incluem:

1. Contratagéo direta com o fornecedor: onde a administragdo publica negocia diretamente
com o fabricante ou revendedor dos pré-moldados, possibilitando uma negociacao mais
direcionada e especifica as necessidades do municipio;

2. Contratagdo através de terceirizacédo: nesse caso, a administracdo poderia contratar uma
empresa para ser responsavel néo apenas pelo fornecimento, mas também pela instalagao

dos pré-moldados, o que poderia inciuir servigos adicionais de manutengéo e garantia;
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3. Formas alternativas de contratagdo: como adesdo a atas de registro de precos de outros
orgéos publicos ou consoércios publicos, possibilitando aproveitar contratos ja negociados por
outras entidades com precos e termos potencialmente vantajosos.

Avaliando as necessidades especificas para a aquisicdo de pré-moldados no municipio,
considerando os aspectos técnicos bem como a necessidade de aderir a padrées de qualidade
que atendam a NBR-8890:2008 para manilhas de drenagem, a solugdo mais adequada
aparenta ser a contratagéo direta com fornecedores especializados. Esta opgédo permite uma
negociacao mais assertiva quanto a qualidade do produto, prazos de entrega e condicées de
pagamento. A opgdo pela contratacdo direta também possibilita maior flexibilidade na
negociacgao de critérios técnicos especificos, essenciais para assegurar que os pré-moldados
atendam integralmente as necessidades da Secretaria de Obras.

Ademais, a contratacdo direta favorece a transparéncia e a eficiéncia do processo de
aquisicao, em conformidade com os principios administrativos e a legislagao atual de licitacoes,
Lein® 14.133/2021.

Fundamentagéo: Descrigdo da solugdo como um

todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°).

Conforme a necessidade apresentada pela Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Tocantins, para aquisicdo de pré-moldados destinados a obras de
infraestrutura, urbanismo e melhoria das condigées de drenagem rural e urbana, foi realizado
um amplo estudo de mercado e analise técnica, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021,
para determinar a solugdo mais adequada para atender aos requisitos especificados.

A solucao proposta consiste na aquisicao de pré-moldados, especificamente manilhas de
diferentes didmetros e aduelas de concreto que atendam as normas NBR-8890:2008,
permitindo uma eficiente drenagem e adequacéo a infraestrutura rural e urbana ja existente
no municipio. Esta solugéo foi considerada a mais adequada apés a analise de diversas
opgbes disponiveis no mercado, levando em consideracdo a qualidade dos materiais,
conformidade técnica, durabilidade, facilidade de instalacdo e manutengcédo, bem como o
melhor custo-beneficio.

A escolha baseou-se no principio da eficiéncia, um dos alicerces da Lei 14.133/2021, art. B°,

Avenida Jarbas Passarinho s/n — CENTRO — Bom Jesus do Tocantins — PA
CNPJ —22.938.757/0001-63




DZERTUNA LB

‘Eﬁ‘ = BOM JESUS | Secretariade
£BR00 TOCANTINS | Obras

¥

P Y

que orienta pela selegao de solugdes que propiciem o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e promovam o desenvolvimento sustentavel, principio este também refletido no
dispositivo. A adocdo dessa solugdo especifica vem em alinhamento com os objetivos da
administragcdo publica de garantir obras e servicos que atendam plenamente as
necessidades da populagdo, assegurando qualidade e longevidade das intervencdes
urbanisticas e rurais planejadas.

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta de aquisicdo de pré-moldados para as
necessidades da Secretaria de Obras é a mais adequada existente no mercado, estando
plenamente justificada e fundamentada nos preceitos de eficiéncia, economicidade e

atendimento ao interesse publico estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

Informamos que a pesquisa de pregos sera de acordo com a metodologia utilizada para
obtencéo dos valores de mercado disposta no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 e na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 art. 5°,

conforme abaixo;

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante

a utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de atée 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
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esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria

Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Sugerimos que a cotagéo do inciso |V seja realizada por E-mail do Departamento de Compras

compras.bjt@outlook.com ou via oficio diretamente com os fornecedores.

As empresas que apresentaram as cotacdes de Precos entregues pelos seus representantes

foram enviadas por e-mail e foram:

Empresa: C SANTOS SILVA CONSTRUTORA
CNPJ: 40.393.210/0001-01
E-MAIL: sr631651@gmail.com

Empresa: CONSTRUPAV ASFALTOS LTDA
CNPJ: 27.325.839/0001-56

E-MAIL: diretoria@construpavasfaltos.com.br

Empresa: LM C MORBACH EIRELI
CNPJ: 22.300.820/0001-31

E-MAIL: artesempre-moldado@hotmail.com

Como meétodo para estimar os valores para a referida contratagao, o setor de compras realizou
a cotacdo com trés fornecedores, conforme Mapa de Cotagao n® 20250327001. Os pregos
meédios foram obtidos pela média aritmética simples dos valores apresentados, obedecendo as
disposicdes do Art. 23 da Lei 14.133/2021.

Realizou-se entdo por meio de solicitacdo formal a pesquisa direta com fornecedores, por meio
de oficio e/ou e-mail as cotagbes de precos praticados no mercado, onde apurou-se o valor total
estimado da contratagdo correspondente a R$ 995.750,01 (novecentos e noventa e cinco mil

setecentos e cinquenta reais e um centavo).
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Justifica-se o parcelamento ou ndo da solugéo, se
aplicavel, baseado no (Art.40, (paragrafo) § 3°, inciso Il
da LEI N° 14.133) o objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de

risco ao conjunto do objeto pretendido.

Apo6s uma analise realizada no processo de elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a aquisicdo de pré-moldados destinados a Secretaria Municipal de Obras, chegou-se a
conclusao pela nao divisdo do objeto. Esta decisdo baseou-se na avaliagao abrangente dos

seguintes critérios, conforme determinado pela Lei n® 14.133/2021:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, apesar de
tecnicamente divisivel, a fragmentacdao do objeto poderia comprometer a
funcionalidade e a integridade dos pré-moldados, dadas suas caracteristicas e
especificacbes para atender de forma eficiente as necessidades da
infraestrutura local.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: As analises demostraram que a divisdo
do objeto resultaria em complexidades logisticas e aumentaria os custos de
transporte e instalacdo, e comprometendo a economicidade do processo
licitatorio.

3. Economia de Escala: Constatou-se que a aquisicdo conjunta dos itens
especificados favorece a obtencao de pregos mais vantajosos, resultante da
economia de escala. O parcelamento do objeto em lotes distintos implicaria em
perda significativa dessa economia, elevando os custos finais para a
Administracao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
potencialmente ampliar a base de fornecedores, observou-se que o mercado
de fornecimento de pré-moldados na regiao ja apresenta competitividade
adequada, com diversas empresas capacitadas a atender ao edital de forma
integral, nao justificando, portanto, a divisdo visando maior concorréncia.

5. Analise do Mercado: A pesquisa de mercado reforgou a compreensao de

que as praticas comuns do setor de pré-moldados se alinham com a
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contratacao unificada do objeto. As empresas do segmento, estado preparadas
para fornecer os volumes requeridos com maior eficiéncia, logistica e custo-
beneficio quando contratadas em lotes unicos.
Portanto, com base nas justificativas apresentadas e sustentadas por dados concretos e
analises detalhadas, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto se mostra alinhada as
melhores praticas de mercado e aos interesses publicos, assegurando a aquisicdo dos pre-

moldados de forma econémica e tecnicamente viavel.

Contratagées correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-
se a aquisigado do objeto pretendido, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas
para a completa aquisicdo do objeto principal. Sendo que uma aquisicdo nao implica

diretamente na aquisicao de outro.

Nao houve o Plano Anual de Contratagdes (PAC) para o ano de 2025, mas sim, a elaboragao

do Documento de Formalizagdo de Demanda 2025 (DFD).

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

A contratagao planejada para a aquisi¢cao de pré-moldados destinados a Secretaria de Obras
da Prefeitura Municipal, visa atender as seguintes expectativas, sempre pautadas no estrito
cumprimento da Lei n°® 14.133, de abril de 2021.

Otimizagao na gestao de recursos publicos: Espera-se uma gestao eficiente dos recursos
financeiros, por meio da aquisicdo de materiais com as melhores condigbes de preco,
qualidade e tempo de entrega, conforme preconiza o art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021, que

orienta para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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Sustentabilidade e responsabilidade social: Além da conformidade com os preceitos legais
de economicidade e eficiéncia, enfatiza-se a importancia de promover praticas sustentaveis
e com responsabilidade social. Nesse sentido, a escolha de materiais que cumpram padrées
de qualidade e normas técnicas, bem como de fornecedores que observem praticas
sustentaveis, reflita o compromisso da Administragdo Publica com principios éticos e de

respeito ao meio ambiente.

Melhoria da infraestrutura rural e urbana: Com a aquisicéo de pré-moldados de qualidade,
espera-se que haja significativas melhorias na infraestrutura rural e urbana da cidade,
contribuindo para a qualidade de vida da populagao, seguranca e bem-estar. Esse resultado
esta diretamente ligado ao objetivo de assegurar o atendimento das necessidades publicas

de forma eficaz.

Fortalecimento da transparéncia e da integridade: A adogao de praticas transparentes e
integras durante todo o processo de contratagdo, inclusive na fase de planejamento e na
formulagéo deste Estudo Técnico Preliminar, estd em conformidade com o art. 5° da Lei
14.133/2021, que cita a transparéncia e a impessoalidade como principios essenciais. Visa-
se, assim, fortalecer a confianga da populagcdo nas atividades da Administragdo Publica,

promovendo uma cultura de integridade e respeito ao uso dos recursos publicos.

Em resumo, os resultados pretendidos com a presente contratagdo visam ndo apenas o
atendimento imediato das necessidades da Secretaria de Obras, mas também o alcance de
beneficios a longo prazo para a comunidade Bonjesuense, com gestdo responsavel dos
recursos, promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e melhoria continua da infraestrutura
local. Destaca-se, portanto, a relevancia de um processo de contratagao fundamentado em

critérios técnicos, legais e éticos, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Fundamentagdo. Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagéo do ambiente da organizagéo; (inciso X do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

Nao se aplica devido ja haver contratagcdes anteriores similares a esta onde ja foram tomadas
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as providéncias para o bom andamento da contratagcao

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Considerando a aquisicdo de pré-moldados destinados a Secretaria de Obras, é imperativo
realizar uma analise criteriosa sobre os possiveis impactos ambientais associados tanto a
producdo quanto a utilizagcdo desses materiais, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Impactos Ambientais Considerados:

O processo de fabricacdo de pré-moldados de concreto demanda grande quantidade de
energia, contribuindo significativamente para as emissdes de gases de efeito estufa. Ademais,
o proprio material, concreto, resulta na emissao de gases durante a sua producao.

Consumo de Recursos Naturais: A producao de pré-moldados envolve o consumo elevado de
agua e de agregados, como areia e brita, cuja exploragéo pode levar a degradacéao ambiental
de habitats naturais e a diminuigéo dos recursos hidricos disponiveis.

Residuos de Construgdo e Demoligdo (RDC) : A utilizagao dos pré-moldados em projetos pode
gerar residuos, especialmente em fases de remodelacao ou demolicdo, contribuindo para o
aumento do volume de RCD, que necessita de gestdo adequada para evitar impactos negativos

ao meio ambiente.

Medidas Mitigadoras Propostas:

Adocgéao de Tecnologias Sustentaveis: Incentivar os fornecedores a adotarem tecnologias que
minimizem a emissdo de CO2 e o consumo de agua e energia durante a producao dos pré-
moldados, alinhando-se ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel.

Uso de Materiais Reciclados: Priorizar a aquisicao de pré-moldados que incorporem materiais
reciclados em sua composi¢do, reduzindo a demanda por recursos naturais virgens e

incentivando a industria da reciclagem.
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Gestao de Residuos de Construgdo e Demolicdo: Implementar praticas para o anejo adequado
dos RCD, incluindo a separagéo na origem, a reciclagem e a disposigao final ambientalmente
adequada, minimizando o impacto ambiental.

Capacitacdo e Conscientizagdo: Promover a capacitacdo dos envolvidos nos processos de
fabricacdo, transporte, e uso dos pré-moldados sobre as melhores praticas ambientais,
reforcando a importancia da sustentabilidade no setor de construgéo civil.

Avaliacdo de Ciclo de Vida: Realizar avaliagdes de ciclo de vida dos produtos para identicar
oportunidades de reducéo de impactos ambientais em todas as fases, desde a producao até a
disposigao final.

Em cumprimento ao disposto pela Lei 14.133/2021, a adogcao de medidas mitigadoras deve ser
embasada em um posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratacdo, considerando os impactos ambientais e a efetiva contribuicdo para o
desenvolvimento nacional sustentavel. Desta forma, as agdes propostas visam alinhar a
aquisicdo dos pré-moldados com os principios de responsabilidade socioambiental e
economicidade, promovendo praticas que conciliam progresso infraestrutural e preservagao

ambiental.

A contratagdo de que se trata o presente instrumento se mostra viavel na medida em que a

solugao apontada atende sanar as necessidades da Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins — PA.

O Requisitante declara viavel esta contratagdo com base neste ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

Bom Jesus do Tocantins/Para, 30 de abril de 2025.
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) Ronaldo dos Santos Silva Ernandes Bento da Silva
Secretario Municipal de Obras Coordenador
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