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Assunto: Contratagao para Prestagio de Servigos Contabeis.
Prezado Procurador,

Considerando a necessidade dos Secretarios Municipais de Consultoria e Assessoria
Contabil e possuindo Proposta da Empresa, E. Alexandre Silva- ME, que se refere a prestagdo
de servigos de Assessoria e Consultoria Contbil, para a Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
do Municipal Viseu/PA. Diante do exposto, solicito a esta Procuradoria para proceder em
carater de urgéncia conforme a legislagio vigente, os procedimentos necessarios a regular
formalizagdo do que se pede. \ .

Certo de cumprir com |as \f‘pnnalidades legais, pego que sejfiﬁan\alisados e tomados as

providencias cabiveis. / \

=0 = \\.‘
Atenciosamente, \\
ISAIAS JOSE  Assinado de forma |
SILVA OLIVEIRA ;’,‘g‘,‘;'gg;g;%msa
NETO:60434856 NETO:60434856215

Dados: 2021.01.15
215 12:36:33 -0200'/

_Isaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.418/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Ceniro, (091) 34291292 — Viseu — Pard.
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DE ASSISTENCIA SOCIAL

Viseu (PA), 14 de Janeiro de 2021.

Ao

Gabinete do Prefeito

Excelentissimo Prefeito:

Sr. Isaias José Silva Oliveira Neto
Assunto: Solicitacdo de Servigos contabeis
Excelentissimo Senhor,

Considerando a necessidade prestacio dos servicos de assessoria e consultoria contabil
profissional da Assisténcia Social. Faco uso do presente para solicitar a realizagao de contratagéo
de empresa especializada na prestacéo de servicos de natureza contabil.

Destarte, que encaminho ap6s analise Proposta e Documentos equivalentes da Empresa E
Alexandre Silva — ME (Cicon Contabilidade). Compreendendo as atividades: Coordenagéo,
orientagdo e ou desenvolvimento de trabalhos técnicos dentro de sua area de competéncia;
Analise, classificagdo e contabilizagdo da documentacéo correspondente aos atos de gestdo
econdmico-financeiro e patrimonial; Levantamento, elaboragdo e apresentacdo de relatérios
gerenciais, balancetes, balanco geral e demais demonstraces contabeis mensais: Participacéo,
quando convocado pela Secretaria para prestar esclarecimentos relacionados a dotagdes:
Assessorar em assuntos referentes as areas contabil, financeira e administrativa; Elaboracdo de
pareceres sobre assuntos relacionados com o seu campo de atividade; Assessoria ao pessoal que
atua no Departamento de Contabilidade, Finangas; Elaboragéo das Prestacdes de Contas para
entrega junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM; Orientactes gerais
aos servidores sobre execucdo financeira; Orientagbes gerais ao Departamento de Recursos
Humanos e despesas com pessoal; Acompanhamento da execugdo orcamentaria:
Acompanhamento das Prestacdes de Contas de Convénios celebrados com orgaos estaduais e
federais e demais concedentes; Acompanhamento das anélises das Prestacoes de Contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios; Atender os prazos e procedimentos estipulados por leis e
normas na area de atuacéo.

Certo de Ser atendido antecipo meus agradecimentos.

Atenciosamente, "

LAERCIO JUNIORICOSTA NASCIMENTO
Secretario de Assisténcia Social
Dec. 003/2021

Secretaria Municipal de Assisténcia Social CNPJ: 18.200.226/0001-00
Trav. Cel. Anténio Pedro, Centro — Viseu — Para.
semasviseu(@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
semmaapviseu.@gmail.com

Oficio n° 015/2021 - SEMMA Viseu - PA, 14 de Janeiro de 2021,
A

Prefeitura Municipal de Visey

Gabinete do Prefeito

Isaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito Municipal

Exmo. Prefeito Municipal,

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, solicita ao Exmo. Senhor Prefeito que seja feito g
Contratagao de Pessoa juridica, na forma de empresa cujo objeto e contabilidade, administrada por
contador, para prestar servigcos Contabeis especializados em contabilidade publica, tendo em vista a
necessidade de profissionais com notdria especializagao, bem Como a singularidade dos Servicos a
serem prestados dependem de conhecimento especifico na area de contabilidade publica em especial

= Atenciosarnente,

SONIA MARIA Assinado de forma digital

ALME'DA DOS Por SONIA MARIA ALMEIDA
DO ANTOS:32729979204

SANTOS:32729979 Doges 051 mrr 200 o204

204 -03'00'

Sénia Maria-Almeida dos Santos
Secretéaria Municipal de Meio Ambiente
Decreto n°017/2020

- Travessa D'vertente Bairrg Mangueirdo, Viseu/PA, CEP: 68.620-000
Viseu
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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PRECO PROPOSTO E RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N° 004/2021

[ 1. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE B
A contratagdo ¢ fundamentada no Art25 da Lei Federal n® 8.666/93, deve ser

precedida com a formalizagdo adequada, devendo estar presente o processo que a justifique,

com demonstragido razoével para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, assim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo da mesma.

Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamentos o art.
25, inciso I, § 1° da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam  ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do coméreio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato.

L 2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO i

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer juridico a
Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE 4 instrugdo dos autos
objetivando a prestagio dos servigos, mediante Inexigibilidade de licitagdo lastreada no art. 25
da Lei n. 8.666/93.

B 3. RAZAO DA ESCOLHA. , it

A razdo da escolha da empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME com o CNPJ: n°
17.306.004/0001-03, para celebrar tal contrato consiste na sua notoria especializagio

demostrada mediante sua experiéncia em varias Prefeituras e Cimatad as quais sdo:

Prefeitura Municipal de VisewPA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N. Centro — Viseu — Para.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA; CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA DO PARA; CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS; diante disso &
possivel inferir que seus servigos sdo essenciais e 0 mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato a ser firmado.

Assim, a razio de escolha do prestador de servigos ¢ satisfatoria no que diz respeito as
exigéncias previstas no art. 26, paragrafo Ginico, inciso 11 da lei 8.6666/93

Vale ressaltar que a empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME com o CNPIJ:
17.306.004/0001-03,, apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagio de confianga, além da adequagdo
dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da lei n° 8.666/93, ensejando a
inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o processo licitatorio, assim como os
documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 da lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, ressalte-se ainda que as agdes corriqueiras do dia-a-dia desta Prefeitura
Municipal de Viseu podem encontrar uma maior qualidade técnica e possuirem uma maior
legalidade, com as orientagdes e ensinamentos de uma empresa com qualifica¢do, lado a lado
com os servidores desta municipalidade, que s6 podem ser oferecidos por quem possui
comprovada qualificagdo académica, além de reconhecida experiéncia adquirida em
desempenhos anteriores.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Assim justificando os valores mensais dos servigos prestados pela empresa E. ALEXANDRE
SILVA-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 17.306.004/0001-03, no valor de R$ R$ 7.500,00 (Sete Mil
e Quinhentos Reais), SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL) R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais), FUNDO MUNICIPAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE e R$ 7.500,00 (Sete mil e quinhentos reais) SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE, totalizando o Valor Mensal de R$: 20.000,00 (Vinte Mil Reais) e Valor
Global de R$: 220.000,00(Duzentos e Vinte Mil Reais). Por um periodo de 11(Onze) meses.
Considerando a proposta ofertada, conforme documentos demonstrados nos autos do
processo.

Em se tratando de politicas de gestdo nos tempos atuais, trata-se de ato que visa atender as
necessidades legais dos érgdos fiscalizadores, Jungido aos principios da eficiéncia e moralidade e
probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe c¢stdo previstas na Lei Municipal n® 532/2020 —
Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tem sua importincia na manutengdo de servigos
necessarios as diretrizes administrativas municipal, atendendo assim o principio finalistico da
supremacia do interesse piiblico, nos termos da Lei n° 8666/93, art. 25°, § 1°, Art. 26. ILIII.

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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5. SINGULARIDADE DO OBJETO

|

Trata-se de Processo Licitatorio na modalidade Inexigibilidade de licitagao - Contratagdo de
Empresa Juridica Especializada para Prestagio de Servigos Técnicos especializado em
consultoria e assessoria Contabil para Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
A complexidade da Administragio Pablica torna prudente a assessoria/consultoria
de empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e
eficdcia dos 6rgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a
menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua
com a efetividade na prestagio dos servigos publicos se faz necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagio ¢
aquele que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela
sua especializagdo ou dedicagdio em determinado ramo, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. A empresa E. ALEXANDRE
SILVA-ME, CNPJ: 17.306.004/0001-03 ¢ composta por um grupo de técnicos e profissionais
da 4rea de Contabilidade, além de experiéncia no ramo de atuagiio conforme documentos
anexos a este processo.

Por ter esse destaque, o servigo sera de natureza singular, diferenciado com
relagdo aos demais que fazem o que se convencionou chamar. Servigo de natureza singular
¢ aquele que foge do corriqueiro, do dia-a-dia da administragio pablica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93. evidencia-se que a hipotese de
contratagdo configura-se como inexigibilidade de licitagdio, assim que os requisitos de
notoria especializagdo do contrato e da singularidade dos servigos a serem prestados na
Prefeitura Municipal de Viseu.

Neste sentido, faz se necessario contratar uma empresa que se enquadre no texto
positivado, conforme o art. 25, II, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da
inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de servigos técnicos especializados
¢ art. 13, III da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, e,
ainda, preencha os requisitos necessitados para contratagdo, com isso, em face do objeto
singular a ser contratado, escolhemos a empresa E. ALEXANDRE SILVA-ME, CNPJ:
17.306.004/0001-03, pois a mesma, conforme documentos em anexo, possui as qualificagdes
necessarias para o perfeito enquadramento da modalidade..

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a aperfeigoar o

andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam

determinada singularidade, como o planejamento, execugio orcamentiria e financeiro.
Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratacgio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tratou com propriedade a questio relacionada a
singularidade do objeto, nos seguintes termos:

“Singular ndo significa necessariamente tinico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade,
quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...)
A existéncia de outros profissionais que possam
prestar o servigo ndo basta para retirar sua
singularidade.”(Acérddo 410/2001).

Para a determinagdo do cariter singular da atividade é imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhado adequadamente, o profissional
deva ter alta qualificagdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:

“A natureza singular caracteriza-se como uma
situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada  satisfatoriamente por  qualquer
profissional “especializado™.

Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo, caso
qualquer profissional especializado padrio possa desempenhar o servigo a contento, este nio
podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma Vez,
a doutrina leciona:

A identificagdo de um "caso anomalo" depende da conjugacgdo da natureza propria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrio que atua
no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto ¢ diverso daquele usualmente

executado pela propria Administragiio. E necessario examinar se um profissional qualquer de
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Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os

executados segundo caracteristicas proprias do executor.(...) .

Assim, para que um servico técnico especializado seja qualificado como singular,
mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado com
base no artigo 25, 11, da Lei n° 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo
diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal
servigo também devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com que
0 contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagio).

Notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notoria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
tecnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

[VAN BARBOSA RIGOLIN ¢ MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisio, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz
inexigivel a licitagdo, sendo que, se faltar um dos
requisitos (um dos termos ou elementos do
bindmio), o servigo precisard ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular
(aqueles, todos, elencados nos incs. I a VII do art.
13; outros, ainda, que a vida das Administragdes
indica existirem); segundo elemento - contratados
com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo no ramo pertinente a0 objeto
pretendido, e ndo em outro ramo. Se o Servigo
pretendido € de treinamento de pessoal, nio
adiantard para a entidade ser a firma em vista
especializada em adestramento de cachorros para
a policia de narcotrafico, ou em treinamento de
caraté para o servigo secreto” ?

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S$/N, Centro — Viseu — Para.
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Lk __ 5.CONCLUSAO e

Desta forma, preenchido todos os requisitos de lei, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a realizagdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com base nos principios administrativos licitatorios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu (PA), 22 de janeiro de 2021.

Mo \oen Souss. \oalimo
Nilce Maria Sousa Monfeiro
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente

Prefeitura Municipal de Viseuw/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
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