PREFEITURA MUNICIPAL DE @

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ‘%
CNPJ:83.211.391/0001-10 "

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DEQISAO ADMINISTRATIVADA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO Pregéo Presencial n® 106/2015

OBJETO:CONTRATACAO DE SERVICO DE MANUTENGAO E RESTAURACAO DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA NA ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA, DURANTE O ANO DE 2015

RECORRENTE: AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA-LTDA
RECORRIDA: ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME

RECURSO ADMINISTRATIVO.
MANIFESTACAO FACE A INSATISFACAO
DE DECISAO DO PREGOEIRO.
HABILITACAO DA CONCORRENTE.
SOLICITACAO DE INABILITACAO DE
EMPRESA HABILITADA. RECURSO
TEMPESTIVO. SEM  CONTRARAZOES.
IMPROCEDENTE. DIRIGIDO A AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

1- SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Empresallicitante AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA-LTDA face a habilitacdo da empresallicitante
ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME no certame licitatério objeto e numero

em epigrafe.

No dia e hora marcada para abertura, que procedeu de forma normal, estiveram
reunidos a Comissdo de Licitagdo e representantes das licitantes. Superada a etapa de
credenciamento e lances, o pregoeiro procedeu com a abertura do envelope contendo os
documentos de habilitagdo. Ato continuo o pregoeiro passou para vista e andlise por parte dos
licitantes. Da analise, restou habilitada a licitante ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS
LTDA-ME, quando questionado sobre a intencdo de interposicao de recurso, o representante da
licitante AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA-LTDA se manifestou pela intencéo

por entender que a recorrida teria deixado de cumprir com a qualificagao técnica.

No que importa, € o relatério.
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2- DO RECURSO

habilitada ndo possui requisitos de habilitagdo suficientes, pois ndo apresentou a documentagao
de qualificacdo técnica prevista no Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ao final, requer seja recebido e dado provimento do recurso para fim de
INABILITAR a recorrida e habilitd-la, para que posteriormente seja tida como vencedora do
certame.

3- DACONTRARRAZAO

NAO HOUVE CONTRA-RAZAO.

4- DA ANALISE PELO PREGOEIRO — AUTORIDADE JULGADORA

Dentre outras, sdo exigéncias, e estdo contidas no edital de licitagdes as normas

elencadas conforme norteia a legislacéo que rege a matéria, se ndo vejamos:

“Lei Federal n°® 10.520/2002 — (...) Art. 4° A fase externa do pregéo
sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras [..] Xlll - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de
gue o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, guando for o caso,

com _a comprovacdo de gque atende as exigéncias do edital

guanto _a habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e

econémico-financeira(...)";-Grifamos

Pela natureza do objeto, o edital fez referéncias as exigéncias legais, excluidos os
aspectos técnicos que comprometessem a concorréncia e o carater competitivo, sem deixar de
atender os requisitos minimos de habilitag&o.

Em que pese, a recorrente ataca em recurso que o0 pregoeiro desatendeu norma
editalicia, bem como infringiu a lei quando habilitou a recorrida tendo em vista que deixou de
apresentar o registro junto ao CREA de sua empresa e responsavel técnico, além da auséncia de
Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da respectiva CAT (Certidao de Acervo Técnico).
No entanto, também reconhece a licitante recorrente que tais documentos se quer foram exigidos

no edital, norma que a recorrente também reconhece como regulamentadora do certame.
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Vale destacar a vedagcdo da norma na atualidade pela utilizagdo da modalidade
pregdo para contratacdo de servicos de obra e engenharia, no entanto, a recorrente alega e
entende que o servico a ser contratado trata-se de um servi¢co, se ndo semelhante, compativel
com os de engenharia e, que por isso, o edital deveria mencionar exigéncia de qualificagao

técnica quanto a inscri¢do de licitantes no 6rgao competente, neste caso o CREA.

Como se sabe, a licitacdo na modalidade de pregdo se restringe a contratacdo de
bens e servicos de natureza comum, ou seja, sem sofisticacdo técnica. Além disso, o objeto em
guestdo trata-se de servicos a serem executados na troca/reposicdo/manutencdo de tipicos
acessorios de iluminacdo publica, sem que por isso, seja dispensado a utilizacdo de EPI
(Equipamento de Protecéo Individual) e ferramentas de seguranca necessarias ao cumprimento

do objeto.

O Edital também traz informacbes acerca das responsabilidades quanto a
prestacao de servigos e fiscalizagao, trazendo para a contratada a obrigagdo e comprometimento
por todo o resultado causado pela prestacdo do servico e, pela contratante, neste caso a

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Araguaia, 0 acompanhamento e fiscalizagao.

“Edital — Pregédo n 106/2015 (...) 86. Cabera a licitante
vencedora: [..] 86.5 - responder pelos danos causados
diretamente a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
durante a execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA [...](...)"

Vejamos também a posi¢cdo conhecida pelo Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal que deu origem a regulamentacédo das contratagdes no &mbito do poder publico.

“CF/1988 - (...) Art. 37 - XXI - ressalvados 0s casos

especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo

publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o _qual somente permitirda as exigéncias de

qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées. (...)" Grifamos
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Conforme se vé, os atos praticados quanto a habilitacdo da recorrida levou em
consideracao todos os preceitos legais, com a preocupagdo em manter o carater competitivo,
resguardando a regularidade fiscal, trabalhista e econémica, haja visto que, em raz&o do objeto a
ser contratado, ndo € possivel estabelecer, ou pelo menos visualizar, que é indispensavel a
exigéncia de qualificacéo técnica pretendida pela recorrida. Conforme reza a jurisprudéncia do E.

Tribunal de Contas da Uniao.

“(...) ao__inserir nos editais exigéncia de comprovacdo de

capacidade técnica, de que trata o art. 30 da Lei 8.666/1993, seja

sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, consigne

no respectivo processo, expressa e publicamente, 0s motivos

dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, gue os parametros

fixados s&o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto

licitado, assequrando-se de que a exigéncia ndo implica restricao

do carater competitivo do certame (...)" Acérdao n® 135/2005/ TCU-

Plenario — Grifamos;

Também é pacificado o entendimento na corte de contas da unido quanto a
discricionariedade do uso de exigéncias que comprometam o0 carater competitivo sem a
razoabilidade, considerando cada caracteristica de objeto a ser contrato tanto em razédo do

emprego do servi¢o, quanto em razéo do valor envolvido.

O TCU considerou irregular: “(...) exigénciade comprovacédo, pelos

licitantes, de capacitacdo técnico-profissional relativamente a

execucdo de servicos de pequena representatividade no cdémputo

do valor global do objeto licitado, em desacordo com as

disposicbes contidas no art. 30, &8 1° inciso |, da Lei n°
8.666/1993 (...)" Acordao n° 1084/2011-TCU-Plenario- Grtifamos

De se notar que as regras de habilitac&o para a compreenséo do Art. 4°, VIII, da Lei
Federal © 10.520/2002, c/c Art. 29 da Lei n® 8.666/93, vieram neste certame de acordo com a
natureza juridica dos sujeitos a participarem (Licitantes), bem como em raz&o da natureza do
objeto licitado, sendo que, € irregular tornar inabilitado a Pessoa Juridica participante que atendeu

aos requisitos exigidos pela norma editalicia.
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5- DADECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Constam nos autos que a licitante recorrente almejou em sede de recurso a
inabilitagdo da recorrida pelos motivos expostos, bem como sua habilitagdo, alegando, dentre

outros, erros na elaboragéo/confec¢éo do edital, 0 que ocorre somente em sede de recurso.

Destarte, ndo ha como considerar o pedido de habilitar a recorrente, haja visto que
se quer foi declarada inabilitada, uma vez que no pregdo sO se pode ter conhecimento dos
documentos de habilitacdo daqueles(as) que melhor se colocaram apés a fase de lances, o que
ndo é o caso.

Constam também que os documentos apresentados pela recorrida para habilitagéo
estdo de acordo com o que foi exigido pelo edital.

Ressalta-se que ndo houve pedido de impugnac¢ao ao edital.

Assim, pelos fundamentos ao norte despendidos, DECIDO julgar totalmente
IMPROCEDENTE as alegacOes apresentadas no sentido de NEGAR provimento ao recurso da

recorrente AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA-LTDA e, manter a decisdo que
habilitou a empresa ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME.

Sé&o Domingos do Araguaia-PA, 30 de Marco de 2015

RO N I S DA S I LVA :ﬁgsfﬁszesfg;;aog}ijta\ por RONIS DA SILVA
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

AMORIM:8236186(Q  Federal do rasil- Rr, ou=Res e-CPF A3, ou=(EM
* BRANCO), ou=Autenticado por AR Certa, cn=RONIS
DA SILVA AMORIM:82361860244
244 Dados: 2015.03.30 08:10:22 -03'00"

RONIS DA SILVA AMORIM
Pregoeiro
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