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PROCESSO LICITATORIO N° 9/2021-012-SRP-PP-PMVN

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
PRESENCIAL. PARECER JURIDICO.
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1 - RELATORIO. FASE INTERNA:

Trata-se de solicitacdes (fls. 01/18) da Municipal de
Governo e Articulacdo Institucional (memorando n° 090/2021),
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (memorando n°® 109/2021),
Secretaria Municipal de Saude - SEMSA (memorando n° 095/2021),
Secretaria, Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA
(memorando n°® 070/2021) e Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMTAS (memorando n° 090/2021), para CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO PARA ATENDER AS SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DE VIGIA DE NAZARE nas atribuicdes de rotfinas
didrias.

Os pedidos foram formulados com seus respectivos
anexos intitulados Termos de Referénciaq, indicando os quantitativos por
Secretaria/Fundo, e detalhamentos técnicos, sendo de
responsabilidade de cada solicitante a destinacdo e alocacdo dos
referidos equipamentos, ndo tendo o parecerista signatdrio atribuicdo
de adentrar neste mérito, pois caracterizaria usurpacdo de funcdo dos
Secretdrios Municipais.

O processo foi autuado (fls. 19/20) e seguiu para o setor
de compras para cotacdo (fls. 21/27).

Foi anexado o MAPA DE COTACAO DE PRECOS (fls. 28/36),
e seguiu para o setor de contabilidade para especificacdo da
dotacdo orcamentdria.
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Consignamos que foram feitas cotacdes com trés
empresas, de todos os itens, conforme termo de referéncia, por
servidor habilitado que subscreveu o levantamento e devolveu a
informacdo para a administracdo, para prosseguimento do feito (fls.
11/18).

Registre-se que esta Procuradoria ndo tem dever legal de
se imiscuir nas atribuicoes alheias, ou questionar valores levantados, em
cardter de auditoria interna. Dessa forma, constando nos autos
cotacodoes de precos feitos por, no minimo frés empresas diferentes,
enfendemos atendido objetivamente o critério da pesquisa de precos.

As dotacdes orcamentdrias foram juntadas (fls. 38/39)
indicando recursos proprios para as partes requerentes.

Em seguida foram acostadas as Declaracdes de
Adequacdes Financeiras e Orcamentdrias das partes requerentes (fls.
40/50), e o autorizo do Prefeito Municipal (fls. 51/52).

O processo licitatéorio foi autuado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo (fls. 54/56), como PREGAO PRESENCIAL-SRP,
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO PARA
ATENDER AS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE VIGIA DE NAZARE,
aposds, vieram os autos para andlise e parecer da minuta do edital e do
contrato.

2 — DO PROCESSO LICITATORIO.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina
que as obras, servicos, compras e dadlienacdes da Administracdo
PUblica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, ressalvados ©0s Casos
especificados na legislacdo.

A licitacdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo PUblica seleciona a proposta mais
vantgjosa, caracterizando-se como ato administrativo  formal,
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praticado pelo Gestor PUblico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
na legislacdo infraconstitucional.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede
a celebragdo de contratos pela Administragéo PUblica. A
razdo de existir de exigéncia reside no fato de que o
Poder PUblico ndo pode escolher livremente um
fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas.
Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade
e indisponibilidade do interesse publico, que informam a
atuagdo da Administragdo, obrigam a realizagdo de um
processo publico para a selegdo imparcial da melhor
proposta, garantindo iguais condicoes a todos que
queiram concorrer para a celebragao do contrato.!

Observa-se que definir um procedimento licitatério é
garantir a moralidade dos atos administrativos e a adequada e melhor
aplicacdo do erdrio, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela
igualdade na oportunidade de prestar servicos, comprar ou vender ao
Poder Publico.

3. MODALIDADE: PREGAO

A Lei 10.520/02 instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a modalidade de licitagao denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias.

A escolha do pregdo como modalidade de licitacdo
destina-se a aquisicGo de bens e servicos comuns. A natureza
“comum” ndo é atributo congénito do bem ou servico, fampouco se
confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas
complexas. O conceito de bens e servicos comuns leva em
consideracdo, especialmente, a sua disponibilidade e a padronizacdo
do bem ou servico. Ou seja, sG0 comuns 0Ss bens ou servicos que
possuam padrdoes de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos no edital, com base em especificacdes usuais No mercado.

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edi¢éo.
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Nota-se que objeto da aquisicdo pretendida se adequa
ao que estipula o art. 1° e Pardgrafo Unico da Lei n° 10.520/2002,
estando atendidos ao disposto no inciso Il do art. 3° da mesma Lei, no
que diz respeito a definicGo do objeto, vejamos:

Art. 1° Para aquisic@o de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais
no mercado.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagcoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da
licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que
assim dispoe:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observarad:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cldusulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigao;

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa
das definicoes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo,
o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, andlise de sua aceitabilidade e sua
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classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagao
do objeto do cerfame ao licitante vencedor.”

Destacamos que a Comissdo Permanente de Licitacdo
optou pelo Pregao na modalidade PRESENCIAL, tendo justificado o ato
as fls. 186/188. Consideramos que a justificativa, de responsabilidade
da comissdo, leva em consideracdo o recente periodo de gestdo,
considerando que ndo ocorreu transicdo governamental de gestdo,
dificuldades de conexdo com internet local, etc, o que justifica a
discricionariedade da Comissdo para eleger a via presencial, ndo
cabendo adentrar no mérito administrativo da referida decisdo, por
conta da conveniéncia e oportunidade da atuacdo da Comissdo.

3.1 - Minuta do Edital.
O artigo 38, §unico da Lei Federal n° 8.666/93, assim

dispoe:
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou aqjustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo.

O exame prévio da minuta do edital e contrato tem
indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimento licitatdrio.

Inicialmente, depreende-se da Minuta do Edital (fls.
60/117), os anexos que a infegram, sendo vejamos:

Anexo | — Minuta do Termo de Referéncia;

Anexo |l - Modelo de Proposta de precos;

Anexo |l = modelo de declaracdo de elaboracdo
independente da proposta;

Anexo IV — modelo de declaracdo de cumprimento dos
requisitos de habilitacdo;

Anexo V - Modelo de declaracdo de enquadramento
como microempresa de pequeno porte;

Anexo VI - Modelo de Declaracoes;

Anexo VII: Minuta do Contrato;

Anexo VIII: Minuta da ata de registro de precos.
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No preambulo da Minuta do Edital, verifica-se que consta
o nUmero de ordem em série anual (n° 9-2021-012-PP-SRP-PMVN), a
interessada em licitar, qual seja a Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré - PMVN por intermédio de seu pregoeiro, externando a
realizagao de licitagao, na modalidade Pregdo para Registro de
Precos — menor prego por item, com item reservado e exclusivo para
empresas enquadradas como micro empreendedor individual - MEI,
Microempresas - ME, e Empresas de Pequeno Porte EPP, legislagcao
vtilizada, bem como indicando inclusive o local, dia e hora para
realizagdo da Sessdo Publica, conforme exige o art. 40 da Lei n°.
8.666/90.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que
se pretende licitar estd descrito de forma clara; contendo ainda o
local onde o mesmo poderd ser adquirido; condicdes para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; local, data
e hora para a abertura da sessdo; classificacdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; sancdes para o caso
de inadimplemento; outras especificacdoes ou peculiaridades da
licitacdo. Pelo que a andlise da presente Minuta do Edital se
aprofundard especificamente em critérios que carecem atencdo e/ou
alteracdes para melhor atender os preceitos da legislacdo pertinente
a seguir.

Em cotejo com o dispositivo na legislacdo, observa-se
qgue o Termo de Referéncia foi elaborado pelos érgdos requisitantes,
dispondo sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a ndo dar
margem a frustacdo da competicdo, bem como de sua realizacdo.
Ressalvamos obediéncia ao termo de referéncia.

3.2 - Minuta do Contrato.
O arfigo 38, §unico da Lei Federal n°® 8.666/93, assim

dispoe:
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo.
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Inicialmente, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto
a sua formacdo e composicdo.

O contfrato deve ser composto por diversas cldusulas
dentre as quais serdo fixados o objeto, a vigéncia, o valor, 0s prazos, a
dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e precisdo
as condicoes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, bem como as
penalidades aplicadas no caso de descumprimento, dentre outras.

A desrespeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as
cldusulas necessdrias a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigdoes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precgos,
os critérios de atualizacdo monetdaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagcdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugado, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢coes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;
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XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do conirato, em compatibilidade com as
obrigagcoes por ele assumidas, todas as condigcoes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

No tocante a minuta do contfrato anexa (103/109).
observa-se que a referida minuta estd em conformidade com o que
determina o arfigo acima citado, visto que cumpriu 0s principais
requisitos exigidos quanto as suas formalidades e composicdo das
cldusulas que se fazem necessdrias para a elaboracdo de um
contrato.

Com relac@o a andlise da minuta da Ata de Registro de
Precos que ¢€ ‘“documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura confratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a
serem praticadas, conforme as disposicdoes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apesentadas”, constatou-se a observancia
dos requisitos minimos necessdrios que devem constar na afa de
registro de precos.

Ante ao exposto, visando a obediéncia a Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e salvaguardar a regularidade do
procedimento licitatério, opinamos FAVORAVELMENTE & confinuidade
do procedimento dando seguimento com a observancia da
legislacdo pertinente a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo e consideracdes da Douta
Procuradora-Geral do Municipio, nos termos da Lei Municipal n°
229/2015.

VIGIA DE NAZARE (PA), 05 de maio de 2021.
ROBERTO CAVALLEIRQ  Assinado de forma digital por ROBERTO

CAVALLEIRO DE MACEDO JUNIOR
DE MACEDO JUNIOR Dados: 2021.05.05 13:42:05 -03'00'
Roberto Cavalleiro de Macedo Junior
Procurador Municipal
OAB/PA Nn°. 13.736
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