ESTADO DO PARA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
GABINETE DO PRESIDENTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER 016/2021 - ASSEJUR
PREGAO PRESENCIAL SRP - N2 2021/017-CMSO

Assunto: Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para o
fornecimento de refeicbes prontas, com carddpio variado
e com a previsdo de fornecimento parcelado ao longo de
12 meses, para tender as necessidades Cdmara Municipal
de Sdo Caetano de Odivelas.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Presencial — Sistema de Registro de Precos, com vistas a aquisicdo de
refei¢cGes prontas, com carddpio variado e com a previsdao de fornecimento parcelado ao longo
de 12 meses, para tender as necessidades Camara Municipal de Sdo Caetano de Odivelas.

2. Os autos, contendo 01 (um) volume, foram regularmente formalizados se encontram
instruidos com os seguintes documentos:

a) Requerimento do Diretor Administrativo;
b) Despacho de verificagao de crédito orgamentario;
c) Certidao de existéncia de recursos orcamentarios;
d) Despacho da autoridade competente determinando a abertura de
procedimento compativel e execucdo de pesquisa de preco;
e) Pesquisa de prego e mapa comparativo;
f) Termo de referéncia;
g) Minuta de edital e contrato.
3. Na sequéncia, foi determinado encaminhamento para esta assessoria juridica para

analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme comando legal
previsto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, devendo o presente ser encaminhado
posteriormente ao Controle Interno.

4, Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Camara no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

ANALISE JURIDICA

I. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA.

5. O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n2 10.520/2002, para
a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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6. Nos termos do paragrafo unico do art. 12 do referido diploma legal?, s3o considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

7. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de
Precos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §39, inc. |, da Lei n?
8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 20022 admitiu a utilizacdo do Pregdo para a
efetivacdo do registro de precos para eventual contratacdo de bens e servicos comuns.

8. Importante ressaltar que o Decreto n® 3.931, de 2001, que regulamenta o SRP, em seu
art. 3°, caput3, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizacdo do pregdo para registro de precos de bens comuns é a modalidade licitatéria
compativel com a legislacdo pertinente.

9. Por fim, o artigo 22 do Decreto n2 3.931, de 2001 enumera nos incisos | a IV, as
situacdes nas quais deverd ser adotado?, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos.
Tais hipdteses ndo sdo exaustivas, dependendo a utilizacdo de referido sistema mais do
atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em uma delas.

10. Vale Ressaltar que a Ata de Registro de Precos tem validade de 1 (um) ano,
computadas nessa as eventuais prorrogacdes, nos termos do artigo 15,839, Ill, da Lei
8.666/93.

11. No caso vertente, pressupGe-se correta a manifestacdo sobre modalidade adotada
para a aquisicao dos bens pretendidos, restando adequado a legislacdo pertinente, viabiliza a
adocdo do pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos
relativos ao certame proposto.

Art. 12 da Lei n? 10.520/2002:“Para aquisicéo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

2Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico.

3Art. 3°. A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia ou de pregdo, do tipo menor prego, nos termos das
Leis n°s8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.
4| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata¢des frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes;

IIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo”
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Il.  DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO.

12. O pregdo é regido pela Lei n2 10.520/2002; Decreto n2 3.555/2000; Decreto n2
5.450/2005; e, subsidiariamente, a Lei n2 8.666/93.

13. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao foram estabelecidos
no art. 32 da Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e
a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

14. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracgao.

Da justificativa da contratacao e definicdo do objeto.

15. Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se também, da legislagao
de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente/ordenador de despesa, a
guem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

16. Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes, foi vazada nos termos acostados as folhas 01, emitidas pelo
Diretor Administrativo da Casa Legislativa.

17. Ainda, que a necessidade de contratacdo faz referéncia especifica para fornecimento
de refeicao pronta para os servidores, quando houver necessidade de extrapolacdo do horario
normal de expediente da Camara Municipal de Sdo Caetano de Odivelas.
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18. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada, de
modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que
tange aos seus aspectos juridico-formais.

19. A Lei 10.250/2002 (art. 39,l) determina também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato.
Estes quesitos foram atendidos no termo de edital e contrato.

20. O art. 79, § 42 da Lei n? 8.666/93, que veda a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdao de quantidades. Em aten¢ao ao preceito
legal, a correta definicao do objeto impde a apresentag¢ao dos quantitativos estimados para a
licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente, sendo acolhidos com a definigdo dos
objetos que se pretende licitar, mesmo existindo manuteng¢des que ndo sdo passiveis de
previsdo antecipada, todos estes itens estdo em correto atendimento a legislacdao, tendo em
vista que estd especificado cada produto que serda adquirido através do procedimento
licitatdrio.

Da cotacdo e dotacdo orcamentaria.

21. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.

22. A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo,
trés cotacbes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

23. A cotacdo de precos apresentada, consta com pesquisa realizada no municipio perante
trés empresas do ramo principal de prestacdo dos servicos a serem adquiridos.

[...] realize ampla pesquisa de pre¢os no mercado e consulta a sistema de
registro de precos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, (b) definir os recursos
orgcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas contratuais, e (c)
servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 79, § 29, 15, 40, § 29, 43, incisos IV e V, todos da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n? 431/1993, 288/1996,
386/1997 — TCU Plenario, Acérddo n? 195/2003, 1.060/2003, 463/2004,
1.182/2004 Plendrio, Acérddo n? 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004
Segunda Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1) (Ac6érddo n2 428/2010 — Segunda
Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, Processo n2 009.667/2004-6).

24, Através de mapa de consolidacdo de precos, devidamente assinado pela Presidente da
CPL, valor médio da cotacdo é de:

a) Fornecimento de refeicdes prontas, com variacdo de cardapio — RS 18.900,00;
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25. Gerando assim a melhor indicacdo de disponibilidade financeira para a contratacdo do
servico a ser licitado, como determina a Lei n2 8.666/93 em seu art. 72, § 22, inc. Il.

26. Isto posto, diante do sistema adotado, este ponto se encontra atendido.

Da autorizacdo de abertura pela autoridade competente.

27. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contrata¢ao, como a defini¢ao do
objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

28. Caso conclua por deflagrar a licitacdao pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n2 3.555/2000.

Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

29. Para a realiza¢do da licitacdao, a autoridade competente deve designar um pregoeiro e
equipe de apoio, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudica¢ao do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitacdo especifica para exercer a atribuicado.

30. Os autos encontram-se com o instrumento de designacao.

Da Minuta do Edital e seus Anexos.

31. Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n? 3.555/2000, o processo licitatério
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato,
o que foi atendido, sendo estes enviados para andlise juridica.

32. Ficaram estabelecidas as regras de contratacdo e do certame, em especial ao
requerimento de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da (s) empresa (s)
participantes do certame, apresentando como minuta, as declaracdes que devem ser
apresentadas por cada participante.

33. Restando, portanto, este ponto atendido.

Da Realizacdo de Pregao Presencial.

34, Por fim, destaco que o Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019,
determinou ser obrigatdria a utilizacdo da modalidade de pregdo eletrénico para a aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos pela administracdo publica quando estes utilizarem
recursos advindos de transferéncia voluntaria da Unido, como por exemplo em convénios e
contratos de repasse, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdao especifica que
dispuser.
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35.  Ainda que a presente contratagao nao utilize verba advinda da Unido, cabe destacar
que o artigo 12, § 4°> do Decreto supracitado, determina que quando ha inviabilidade da
utilizacdo do pregdo na forma eletronica devera ser justificada, comprovando a inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administragdo publica.

36. Restou consignado em justificativa que, devido a aquisi¢ao se tratar de bem perecivel,
qual seja, alimentagao pronta, resta necessaria a contratacao de empresa situada no préprio
municipio, sendo, portanto, optado pela modalidade de pregdo presencial. Justificando ainda,
guando a inviabilidade técnica da realizacdo do procedimento eletronico, a auséncia de
capacidade de conexdao com a internet capaz de suportar o procedimento.

37. Neste ponto, resta cumprida a determinag¢dao imposta pelo Artigo 12 do Decreto
Federal, ainda que o procedimento nao esteja pautado em utilizagdo de verba da Unido

CONCLUSAO

38. Ante o exposto, a proposicao esta em condi¢Ges de ser aprovada, tendo em vista os
documentos ora apresentados.

39. Por oportuno, sendo determinada a deflagracdao da fase externa do procedimento,
deve-se atentar as determinagdes estipuladas no artigo 42 da Lei 10.520/2002.

40. Ainda, todo procedimento licitatdrio devera ser encaminhado para o setor de Controle
Interno, para analise previa do procedimento adotado, tendo em vista as atribui¢des previstas
nos artigos 34, 70 e 74 da Constituicao Federal.

41. Registro, finalmente, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucao processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art.
10, § 19, da Lei n2 10.480/2002, c/c o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93. N3o se
incluem no ambito de analise da Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame,
como aqueles de ordem financeira, orcamentdria ou de quantitativo de material pelos setores
responsaveis e autoridade competente.

Este é parecer, salvo melhor juizo.

S3o Caetano de Odivelas, 26 de outubro de 2021.
GABR'ELA Assinado de forma digital

por GABRIELA ARAUJO

ARAUJO COHEN
Dados: 2021.10.26

COHEN 08:37:28-03'00
GABRIELA ARAUJO COHEN

OAB/PA 17.360

5 Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal. (...)

§ 42 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial
nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou
a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.
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