ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001.0520/2024
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2024/05.20.001-SEMAD/PMM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. ACRESCIMO
QUALITATIVO DE VALOR. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE
TCU. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. POSSIBILIDADE
LEGAL. LEI N.° 8.666/1993.

|. RELATORIO

Versam os autos do Processo Administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise e manifestagcdo quanto a possibilidade de realizar
majoracgdo qualitativa do Contrato Administrativo n® 019.21.002/2022-INEX-SEMAD-
PMM, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO DE
MARITUBA/PA e a empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA., CNPJ n° 02.288.268/0001-04, cujo objeto contratual versa
sobre a “contratacdo de pessoa juridica especializada em solucdo de tecnologia da
informacéo, para prestacéo de servicos de locacado de licenca de uso de software para
gerenciar sistema integrado para gestdo publica, em atendimento as necessidades da
Prefeitura Municipal de Marituba/PA” oriundo da Inexigibilidade de Licitagdo n°
2021/019-SEMAD/SEOF.

O pedido foi instruido com justificativa ratificada pela autoridade
competente, consubstanciada pela necessidade de acrescentar servigcos necessarios a
completa execucdo do objeto original do contrato, Contrato Administrativo n°
19.21.002/2022-INEX-SEMAD-PMM, 1 e 2° Termos Aditivos, relatério de fiscalizacdo

do contrato, bem como da Minuta do Terceiro Termo Aditivo.

E o breve relatério.

Il. DA ANALISE JURIDICA NO QUE TANGE AS MINUTAS DE ADITIVO.

A priori, € valido ressaltar que tanto a realizacdo de alteragBes contratuais
guantitativas (acréscimos e/ou supressfes) e/ou qualitativas, quanto a prorrogacéo do
prazo de vigéncia contratual deve ser formalizada, necessariamente, mediante a
celebracdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais ocorréncias resultam, efetivamente, em

modificacdo das condicdes originariamente pactuadas entre as partes envolvidas.
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Estando-se, portanto, diante de alteracdo das condi¢cdes originarias da
contratacdo, a sua correspondente formalizacdo ha que ser procedida,
necessariamente, por meio da celebracdo do competente Termo Aditivo.

No que diz respeito a atuagdo da Assessoria Juridica relativamente a
formalizac@o das avencas no a&mbito da Administracdo Publica, a Lei 8.666/93 no seu
artigo 38, paragrafo unico, disciplina, in verbis: “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque ndo prevé
expressamente a necessidade de que os termos aditivos sejam objeto de andlise e
aprovacdo por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos
contratos; o que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que o0s
aditamentos contratuais ndo precisariam ser objeto de tal averiguagéo.

Os termos aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua propria
natureza, tém o conddo de estabelecer novas condi¢cdes contratuais. Sendo assim,
guando da formalizacdo de termos aditivos, estar-se-a, em verdade, ainda que
indiretamente, criando-se uma nova minuta contratual, em face da modificacdo das
condi¢@es originariamente entabuladas (quer pela modificacdo de seu prazo de duragao
originario, quer pela alteracdo de seu objeto, dentre outros).

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual
(resultante da formalizacdo de termo aditivo), incidird a regra disposta no paragrafo
anico, do artigo 38, da Lei 8.666/93; de modo que, ainda que sem previsao expressa
em seu texto, ndo s6 as minutas contratuais propriamente ditas, como também os seus
correspondentes termos aditivos deverao, sim, ser objeto de analise pela Assessoria
Juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissono nesse sentido, sendo
vejamos:

Deciséo: (...)

8.2.6. submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovacdo da
assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93, incluindo o parecer devidamente assinado no processo
correspondente;[1]Acordao: (...)

9.2.1. submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos,
acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperacéo, ou
similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus
respectivos termos aditivos, e faga-os publicar no diario Oficial da Uniéo,
em obediéncia aos artigos 38, § unico, e 61 da Lei 8.666/1993;[2]
Acérdao: (...)

9.4.4. submeta previamente a apreciacdo do 6rgdo competente da
assessoria juridica da administracdo as minutas dos editais, contratos e
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termos aditivos, conforme paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.°
8.666/1993[3].Acordao: (...)

1.6.1. dar ciéncia a (...) de que foram verificadas as seguintes
impropriedades no 4° Termo Aditivo ao Contrato n° (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de
aditivos contratuais, o que afronta o disposto no paragrafo Unico do art.
38 da Lei n® 8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinéria, de acordo com o magistério de
José Anacleto Abduch SANTOS!, um dos procedimentos essenciais para a
formalizacé@o de alterac6es contratuais, pela via do Termo Aditivo, € exatamente a “..
submissao do processo de alteracdo contratual a assessoria juridica do 6érgao ou
entidade para cumprimento do dever previsto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93".

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHR?:

Com base nas justificativas e diante da manifestacdo da empresa
contratada, o 6rgdo ou entidade contratante deve confeccionar minuta
de termo aditivo, que deve ser previamente submetida e aprovada pela
assessoria juridica, na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser firmado
pelas partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é condic&o para a
sua eficacia, em atencdo ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

Diante do exposto, é possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamentos
aos contratos administrativos deverao ser objeto de analise e aprovacao por parte da
Assessoria Juridica do Orgao/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou
evidenciado, a sua formalizacdo, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta
contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispde
o paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei 8.666/93.

No mais, em que pese a limitacdo quantitativa tenha limites prefixados na
lei, que prevé ao particular a sujeicdo de acatar as modificagdes feitas unilateralmente
pela Administracdo Publica em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor original do
contrato, quando se tratar de acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU admite
em carater excepcional a superacado dos referidos limites, fato este que se aplica aos

municipios por forca da Sumula 222 da Corte de Contas..

1SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 163.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 991.
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De acordo com o TCU, a extrapolacao dos limites previstos no artigo 65, 88
1° e 2° é cabivel, em hipOteses excepcionalissimas, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde seja consensual (e, portanto, ndo unilateral) e satisfaca

cumulativamente os seguintes seis pressupostos. Transcrevemos:

Nas hip6teses excepcionalissimas de alteragdes consensuais
qualitativas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, 88 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos: a) ndo acarretar para a Administracdo
encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio; b) nao
possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado; c) decorrer de fatos
supervenientes que impliguem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; d) ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propésito diversos; e) ser necesséria a completa execugéo
do objeto original do contrato, & otimizacdo do cronograma de
execucdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes; f) demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o
aditamento contratual - que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagéo e contratacdo) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo)
a ser atendido pela obra ou servigo, ou sejam gravissimas a esse
interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia. (Acordao
50/2019-Plenario-TCU)

Sobre as alteragdes qualitativas convém mencionar a Doutrina de Lucas
Rocha Furtado, na qual observamos a necessidade de a administracéo limitar-se ao
objeto contemplado inicialmente no acordo pactuado, sob prejuizo de desnatura-lo,

sendo vejamos:

As alteracbes qualitativas, por sua vez, decorrem de

modificacbes necessarias ou convenientes nas obras ou
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servicos sem, entretanto, implicarem mudancas no objeto
contratual, seja em natureza ou dimensao. (FURTADO, 2013, p.
419).

Consoante o exposto acima, observa-se que o referido termo aditivo
justifica-se pela necessidade de compreender os servigos adicionais de “- Geracéo de
arquivos em meio eletrénico (ordem bancéria eletrdnica), junto aos Bancos do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, contendo dados detalhados de todos os pagamentos a serem
efetivados pelo sistema bancério de acordo com o Decreto federal n°® 7.507/2011, -
Contabilidade Publica para a Companhia de Desenvolvimento Industrial de Marituba
(geracao do E-Contas TCM/PA) com Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo), Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN TCM/PA n° 11/2021
(Disponibilizar Nota Fiscal, Nota Fiscal Eletrbnica ou Chave de Acesso cujos
destinatarios sdo orgédos e Entidades da Administracdo Publica) e Licitagbes”. Nessa
senda, o acréscimo qualitativo almejado se mantém atinente ao objeto inicialmente
contratado.

Com relacdo aos demais requisitos exigidos pelo TCU, observamos que
foram formuladas as devidas justificativas que autorizam a alteragdo contratual em
andlise, em especial a manifestacéo da contratada no sentido de anuir com a alteragéo
contratual consensual, asseverando por fim que o0s mencionados principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade foram devidamente respeitados.

Por derradeiro, compulsando-se a minuta do pretenso termo aditivo, verifica-
se que o instrumento de alteracdo contratual seguiu todas as cautelas recomendadas
pelas Lei Federal n® 8.666/93, encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem
nulidade do ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma transgressédo a legalidade

administrativa, motivo pelo qual ndo encontramos Obices em sua utilizacéo.

[1l. CONCLUSAO

Por todo exposto, com supedaneo no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n®

8.666/93, esta Assessoria Juridica, apds exame, entende pela validade e legalidade

da respectiva Minuta do Terceiro Termo Aditivo referente ao Contrato Administrativo n°
019.21.002/2022-INEX-SEMAD-PMM, nos termos do artigo 57, inciso Il, da Lei
8.666/93.
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Outrossim, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade e competéncia do mérito
administrativo disposto na situacdo em apreco.

E o Parecer,

S. M. J.

Marituba/PA, 20 de maio de 2024.
WAGNER Assinado de

forma digital por
TADEU WAGNER TADEU
V|E|RA VIEIRA CARNEIRO

Dados: 2024.05.20

CARNEIRQO 12:51:57-03'00'

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico Municipal
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