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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/RDC-PA N° 336/2022

Redencédo-PA, 02 de agosto de 2022.

ORIGEM : Secretaria Municipal de Saude — SMS

REFERENCIA : Memorando Dpto Contratos n° 302/2022/SMS

INTERESSADO : Secretario Municipal de Saude — Jodo Lucimar
REQUERENTE : Departamento de Contratos — SMS

ASSUNTO : Termo Aditivo Contratual para alteracdo da razdo social da
Contratada

PROCURADOR : Diogo Sousa de Melo

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL DA LICITADA.
CONTRATO 668/2021, PROCESSO LICITATORIO
175/2021, PREGAO PRESENCIAL 070/2021.0BJETO:
“PRESTACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO DE
INSETOS E PRAGAS, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE REDENCAO-
PA”. PERMISSIBILIDADE/POSSIBILIDADE JURIDICO-
LEGAL. PARECER JURIDICO COM OPINIAO

FAVORAVEL A ALTERACAO.

|. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a possibilidade/
permissibilidade de proceder-se a alteracdo do CONTRATO 668/2021,

PROCESSO LICITATORIO 175/2021, PREGAO PRESENCIAL 070/2021.
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OBJETOS: “PRESTACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO DE INSETOS E
PRAGAS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
REDENCAO-PA”, em que figuram o MUNICIPIO DE REDENCAO-PA, através
da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, com inscricio no CNPJ
11.190.128/0001-81 e MS DE SOUZA DEDETIZADORA, com inscricdo no
CNPJ 26.370.002/0001-66, para fins de por meio de termo aditivo fazer-se
constar a nova razao social da licitada.

A Licitada informara e requerera a alteracao do contrato em epigrafe em
virtude da alteracdo da razao contratual de MS DE SOUZA DEDETIZADORA,
passando para ALFA DEDETIZADORA LTDA, mantendo-se o mesmo CNPJ e
demais clausulas incélumes. Assim, os demais termos do contrato social foram
todos mantidos.

Junto ao seu requerimento a Licitada juntara a documentacdo de
regularidade fiscal/tributaria e trabalhista/INSS da empresa pés-alteracdo do
contrato social, bem como a alteracdo contratual e demais documentos de
regularidade de constituicdo perante JUCEPA e a Unido.

Eis o necessario a relatar.
Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO
.L1. DA ALTERACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DOS
FUNDAMENTOS PARA A ALTERACAO SUBJETIVA DO CONTRATO

O art. 65, da Lei 8.666/93 dispbe que os contratos poderéo ser alterados,

unilateralmente ou de comum acordo, “com as devidas justificativas”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Assim, as alteracfes contratuais s6 poderao ocorrer quando devidamente
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motivadas por fatos posteriores a contratacdo. Somado a isso, necessita-se de
autorizacdo expressa da autoridade competente, com base em elementos
técnicos pertinentes, sem alteracdo do objeto contratado.

Ja o art. 78, Xl, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos aponta
como motivo para a rescisao contratual a reorganizacéo/alteracdo empresarial

de qualquer natureza, que prejudique a execucao do contrato, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
XI - a alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura

da empresa, que prejudique a execucao do contrato;

Do confronto dos dois artigos supracitados parece-se que a alteracao do
contrato administrativo, advinda da alteracdo contratual subjetiva do contrato
social, para fins de alteracdo da razéo social e do quadro societario, ndo é
permitida, A UM, pelo fato de que previsao de rescisdo expressa nesse ultimo
dispositivo legal, A DOIS, porque ndo estaria prevista no rol daquele primeiro
artigo legal.

Todavia, ndo € esse 0 entendimento que se deve tomar. Para
defendermos esse nosso ponto de vista, qual seja, da
possibilidade/permissibilidade da alteracdo contratual subjetiva do contrato
social (razdo social e quadro societario), nos utilizaremos de elaborado e preciso
PARECER REFERENCIAL N. 00021/2020/CONJURMS/ CGU/AGU1, da AGU —
CGU, que dispusera assim, ap0s tecer comentarios sobre o art. 78, XI, da Lei

8.666/93, ja citado:
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4, E importante observar que o dispositivo legal citado ndo impe, por si $6, @ rescisio
automatica para as ocorréncias nele descritas, mas apenas indica a possibilidade legal dessa incidéncia,
quando a Administracao em defesa do interesse publico pode ou nao, rescindir o contrato, Se oportuna
conveniente 3 rescisao ou a continuidade contratual, para impedir evidentes prejuizos ou desvantagens
indesejadas para a Administraao na execucao do objeto avencado,

43, Marcal Justen Filho fin Comentarios a lei de licitagdes e contratos aoministrativos. 16¢ ed,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014), a respeito dos enunciados normativos citados, orienta
que: “E necessaria a presenca de certos pressupostos, destinados a assequrar que a alteraao nao afete
a realizacao dos Iinteresses fundamentais persequidos pelo Estado”, O requisitos mencionados pelo
doutrinador sao 0 sequintes: a) a possibilidade de reorganizacao esteja prevista no edital e no contrato
art, 78, V1 da Lei n® 8,666/93; b) que a nova empresa atenda aos requisitos de habilitacao exigidos na
licitacao (art, 27 da Lei n® 8.666/93); ¢) sejam mantidas as mesmas condicdes contratadas (Acordao

1108/2003-Plendrio).
4, Esse mesmo autor, na citada obra, acerca da reorganizacao da empresa, acrescenta ainda o
sequinte:

... A fdrmula wverbal consagrada na parte final do inc. W do art. 78 deve ser bem
interpretada. Quando a Lei se refere & modificacdo “ndo admitidas no edital e no
contrato”, isse ndc significa exigéncla de prévia e explicita autorizacdo para
substituicdo do sujeito. Interpretacdo dessa ordem conduzira, alias, a séro problema
pratico, E gue nenhum edital prevé, de antemdo, a livre possibilidade de cessao
de posicao contratwal. NMem fterma sentido promover ficitacdo e, concomitanfemenisa,
estabelecer gue o vencedor poderia transferir, come e guando bem entendesse, os direftos
provenientes da contratacdo. £55a ndo € a regra norfeadora da contratacdo administrativa.

[

O seja, o disposto o fnc. VI tem de ser interpretado de modo consentaneo com a

exfyén-:-‘a canr-‘da no fnc. Xi: WMW

[ e A

O fundamento dessa Interpretacdo reside no descabimento de vedacdes desvincuwladas oas
circunstancias ou do interesse publico. Em principlo, pretende-se gque o contrato, tal
como derfvou da ficitagao, seja fielmente executado. Mas isso ndo afasta a
possibilidade de afteracdes swupervenientes, objetivas ou subjetivas,
especialmente guando o interesse publico nao esteja afetado.

fi.d

Ou sefs, ndo € possivel aplicar de modo automstico o dispositivo, especialmente
porque a reorganizacdo empresarial envolve o exercicio de faculdades inerentes
a concepcao de fivre empresa. Os particulares dispdem de hiberdade ndo apenas para se
associarem, mas tambem para escolher a modalidade de organizacdo empresarial gue thes
aprouver. Portanto, a alteracdo da estrutura socletdria nao exterionza candura antijuridica
ou  reprovavel,
reputar-se, bem por fssa, que essas apera;&es apenas padem aferar os contratos
administrativos em curso na medida em gue sefam incompativeis com o5
interesses fundamentais ou owutros wvalores relevantes Apficam-se. agul, as
ponderacdes realizadas a prapdﬂm da discipling contida no inc, WV, inclusive para o fim
d e affrmar-se gue 3 o £

WW” mngmal SEM dEEtaqu:-}E}
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45, Tambeém o TCU 0 interpretar o art, 78 da Lei n? 8,666/93 tem entendido pela possibilidade
de continuar 3 execucgo do contrato, na ocorréncia de reorganizacao societdria da empresa
contratada, se ndo houver proibicao expressa no edital ou no contrato, desde que: (a) a nova pessoa

juridica atenda todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo ou na contratado direta; (b)
sejam mantidas as demais clausulas e condices contratadas; () ndo haja prejuizo a execucao do
objeto pactuado; e (d) haja a anuéncia expressa da Administracao e interesse a continuidade do
contrato, Nesse sentido, foi orientado no Acordao n® 634/2007, Plendrio, que:

“Nos termos do art 78, inciso VI da Llei 8.666/1993, se nao ha expressa
regulamentacao no edital e no termo de contrato dispondo de modo diferente, é
possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos cujas
contratadas tenham passado por processo de cisdo, incorporacao ou fusao, ou
celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde que:
(1) sejam observados pela nova uridica todos os requisitos de habilitaca

exigidos na_licitacdo original; (2) sejam mantidas as demais clausulas e

condicoes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e

(4) a anuéncia ex; mini 30 & continui

46. A reestrutura;ao de uma empresa pode ocorrer por varios modos, dentre os quais pela
incorporacao que € a absorcao de uma ou varias sociedades por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacoes (art. 1116 do C.Civil e art. 227 da Lei n? 6.404/1976), ou seja, €  extincao de uma
0u mais empresas (incorporadas) com a suals) insercao(Oes) em outra (incorporadora) que assumird
todos os direitos e obrigacdes dals) extinta (s), Essa € a orientacao jurisprudencial que se extrai dos
sequintes fragmentos:

“A incorporacao transfere para a sociedade incorporadora todos os direitos e
obrigacoes da sociedade incorporada, que deixa de existir (artigo 227, caput e § 3°
0a Lei 6.404, de 15.12.76)" (REsp 38.645/MG, Rel. MINISTRO CLAUDIO SANTOS, 32 Turma,
Julgado em 06/02/1996, Dj 01/04/1996.

“A incorporacao de uma empresa por outra extingue a incorporada, nos lermos do
artigo 227, § 3% da Lei das Sociedades Andnimas, tornando irregular a representagao
processual” (REsp 394.379/MG, Rel. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 42 Turma,
Jjulgado em 18/09/2003, Dj 19/12/2003).
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“A incorporacao € a operacao pela qual uma sociedade absorve outra, que
desaparece. A sociedade incorporada deixa de operar, sendo sucedida a direitos
e obrigacoes pela incorporadora. Se a empresa nao mais existe, responde por suas
obrigacdes e direitos a empresa incorporadora” (REsp 645.455/MG, Rel. MINISTRO JOSE
DELGADO, 12 Turma, julgado em 09/11/2004, DJ 09/05/2005).

47, A sucessao empresarial € um fato juridico licito que resulta na transmissao e aquisicao de
responsabilidades (direitos e obrigagdes) sem interrupcdo da relacao jundica. De modo que, na
incorporacao a Sociedade incorporadora absorve 0 patrimdnio (ativo e o passivo) da Sociedade
incorporada, Cuja pessoa juridica desaparece fundida na incorporadora,

48, As reestruturacdes societarias quando realizadas nos limites legais, em regra, ndo causam,
por i 6, danos a terceiros, porém, para a continuidade ou rescisao do contrato administrativo, firmado
antes da alteracdo societaria, devem Ser avaliados os reflexos da alteracao na execucao do objeto
contratado, de modo que nao haja dbices legais ou prejuizos financeiros e prevaleca o interesse da
Administraco.

49, In casu, 0 Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de licitacao - Pregao Eletrnico n
18/2016 (ID 0014771, fls. 2 e sequintes), em seu item 23 autoriza 2 alteracao subjetiva da
empresa, conforme seque:

Diante de toda essa exposicao, € que a AGU/CGU/CONJUR ementara o

parecer acima da seguintes forma:

EMENTA:

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ALTERACAO SUBJETIVA DA CONTRATADA.
ALTERACAO SUBJETIVA NAO VEDADA NO EDITAL E NO CONTRATO. AUSENCIA DE
PREJUIZOS A EXECUCAO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.

REQUISITOS ESSENCIAIS:

(a) Nao haja vedacao para a operagao societaria no
contrato/instrumento convocatoério;

(b) a nova pessoa juridica atenda todos os requisitos
de habilitacao exigidos na licitacao ou na contratacao
direta;

(c) sejam mantidas as demais clausulas e condicoes
contratadas;

(d) ndao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e
(e) haja a anuéncia expressa da Administracao e
interesse na continuidade do contrato.

Nesse diapasao, é que comungo do mesmo entendimento da AGU, que
€ esposado na melhor doutrina de Marcal Justen Filho e arrimado e ratificado,

ainda, no entendimento do préprio TCU. Assim, este signatario entende ser
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possivel, sim, a alteracdo do contrato administrativo, advinda de alteracao
subjetiva contratual do contrato social (razdo social e quadro societario), que nédo
impligue em prejuizo a Administracdo Publica e ndo altere o objeto e demais
clausulas contratuais.

No caso em tela a alteracdo do contrato social se dera tdo somente para
fins de alterar a razdo social de MS DE SOUZA DEDETIZADORA, passando
para ALFA DEDETIZADORA LTDA, mantendo-se o mesmo CNPJ. Todas as
demais clausulas do contrato social da sociedade empresarial manter-se-ao
incélumes.

Ademais, a documentao “habilitatéria” da “nova” conjugagao empresarial
fora acostada e encontra-se completa, em atendimento as exigéncias legais do
art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, para fins de confeccdo de termos aditivos,
podendo-se, inclusive, promover-se aditivo de alteracdo contratual, como se da
no petitério.

Portanto, a principio, a Licitada estar-se-ia se mantendo em cumprimento
aos ditames do edital licitatério e do préprio contrato administrativo em epigrafe.
Estando assim, seria e é perfeitamente cabivel a alteracéo contratual pretendida.

(1) CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios, FAVORAVEL a realizacdo da alteracdo
contratual para fins constar no contrato administrativo em epigrafe a substituicdo
de MS DE SOUZA DEDETIZADORA, com inscricao no CNPJ 26.370.002/0001-

66 para ALFA DEDETIZADORA LTDA.
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Assim, condiciona-se 0 presente processo administrativo ao Controle
Interno, para apreciacdo e aprovacdo ou nao pela Controladoria Geral na
pessoa do Sérgio Tavares, que opinara quanto a real necessidade do termo
aditivo, com a andlise dos fatos e da documentacdo probante, tudo em
observancia aos principios inerentes a Administracéo Publica, principalmente da
ininterruptibilidade que urge da necessidade de licitar-se o objeto apresentado,
além de outros principios basilares das licitacées e dos contratos administrativos.

E o parecer, s.m.j.
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