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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 049/2025-AJEL o

ASSUNTO: PARECER SOBRE REGULARIDADE DE PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 00824/2024, realizado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA, que tem como objeto
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA
BASICA, NAO BASICA, MATERIAIS TECNICOS/CONSUMO E MEDICAMENTOS INJETAVEIS,
INSULINOS-DEPENDENTES E INSTRUMENTAL, DESTINADO A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025/FMAS
ADESAO DE N° 001/2025/FMS/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre os autos do Processo Administrativo
n°® 032/2025-FMS/PMX, Processo Licitatorio de Adesao n° 001/2025-FMS/PMX,
que tem como objetivo analisar a viabilidade legal da adesao a Ata de Registro de
Precos n® 002/2025 referente ao Pregao Eletronico N° 00824 /2024, realizado pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA/PA, visando a contratacdo de Material Técnico Hospitalar pela
Secretaria Municipal de Saude de Xinguara-PA.

A necessidade de contratacao foi justificada pela garantia do acesso a
saude, visando assegurar a continuidade dos servicos assistenciais, evitando
prejuizos a populacao. Para isso, os materiais técnicos hospitalares representariam
um dos pilares para a qualidade da assisténcia. Dessa forma, considerando a
inexisténcia de um contrato vigente e a necessidade de regularizar o fornecimento
desses materiais, o Municipio de Xinguara, por meio do Fundo Municipal de Saude,

solicitou a Adesao a Ata De Registro De Precos.

O procedimento foi encaminhado para analise, contendo, entre outros

documentos, os seguintes:
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a) Documento de Formalizacao da Demanda -DFD;

b) Ata de Registro de Precos (que se pretende aderir);

c) Estudo Técnico Preliminar;

d) Oficio de Solicitacao a Adesao ao Gestor da Ata;

e) Resposta - Oficio de Autorizacao a Adesao pelo Gestor da Ata;
f) Oficio de Solicitacdao a Adesao a Empresa;

g) Resposta — Oficio de Autorizacdo a Adesao pela Empresa
Contratada;

h) Quadro de Cotacado (Demonstracao da Vantajosidade);
i) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

j) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

k) Termo de Compromisso do Fiscal de Contrato;

1) Copia do Processo Licitatorio que Originou a Ata;

m) Documentos Comprobatérios da Publicacao da Ata;
n) Termo de Autuacao;

o) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;

p

q
r) Minuta do Contrato;

) Requisitos de Habilitacao solicitados a Empresa;
)

Documentos de Habilitacao da Empresa,;
s) Despacho ao Departamento Juridico;
E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A fundamentacao para a adesao a Ata de Registro de Precos encontra
amparo legal no art. 86 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, conforme disposto neste
artigo, a adesao pode ser realizada por o6rgaos ou entidades nao participantes do
procedimento licitatéorio que originou a ata, desde que atendidos os requisitos de
compatibilidade de precos, anuéncia dos participantes e demonstracao de
economicidade, o que passaremos adiante a analisar de maneira

pormenorizada.
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2.1. Adesao a Ata de Registro de Precos: Requisitos Legais

O art. 86 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a adesao a Ata de
Registro de Precos de outro 6rgao ou entidade pode ocorrer mediante comprovacao
de vantagem econdmica e compatibilidade dos precos registrados com os
praticados no mercado. Além disso, € imprescindivel a anuéncia do orgao

gerenciador da ata e da empresa fornecedora dos bens ou servicos.

Neste caso, a adesao a Ata de Registro de Precos n° Ata de Registro de
Precos n® 002/2025 referente ao Pregao Eletronico N° 00824/2024 atende aos

seguintes requisitos:

2.1.1. Compatibilidade de Precos: A adesao deve assegurar que o0s
valores praticados estejam compativeis com o mercado. A Ata de Registro de Precos
n° 002/2025 referente ao Pregao Eletronico N° 00824 /2024, do Fundo Municipal
de Saude de Conceicao do Araguaia - PA, foi previamente analisada pela Secretaria
Municipal de Saude de Xinguara - PA quanto aos precos registrados. Esse
procedimento garante que os valores sejam justos e vantajosos para a
Administracao Publica, conforme preconizado pelo inciso II do § 3° do art. 86

da Lei n° 14.133/2021.

Convém mencionar que conforme consta dos autos, realizou-se
cotacao com levantamento de precos de mercado, demonstrando que a adesao a

ata em questao se mostra vantajosa a Administracao Publica de Xinguara.

2.1.2. Anuéncia do Orgio Gerenciador e da Empresa Fornecedora:
A anuéncia por parte da Unidade Gestora da Ata, bem como da empresa C. C.

VIEIRA MORAIS NETO LTDA, foi devidamente formalizada, cumprindo o requisito
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de concordancia entre as partes envolvidas, em conformidade com o disposto no

inciso III do § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

2.1.3. Vantajosidade da Contratacao: A adesao a Ata de Registro de
Precos n° 002/2025 referente ao Pregao Eletronico N° 00824 /2024, do Fundo
Municipal de Saude de Conceicao do Araguaia — PA, demonstra-se a alternativa
mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Saude de Xinguara, considerando
a necessidade urgente de aquisicao de insumos hospitalares essenciais para

garantir a continuidade dos atendimentos em toda a rede municipal de saude.

Essa modalidade possibilita a reposicao célere dos itens indispensaveis
ao funcionamento das Unidades Basicas de Saude, do Hospital Municipal e da
Unidade de Pronto Atendimento, evitando desabastecimento e prejuizos a

assisténcia prestada a populacao.

A contratacdo por meio da ata ja existente assegura economia,
eficiéncia e celeridade, permitindo o aproveitamento de condicoes vantajosas
previamente pactuadas, como precos competitivos e fornecedores qualificados.
Caso a Secretaria optasse por iniciar um novo processo licitatorio, haveria custos
administrativos adicionais e um prazo consideravelmente maior para a
conclusao, o que poderia comprometer o atendimento nas unidades de saude

devido a falta dos insumos necessarios.

Além disso, a necessidade de reposicao imediata desses materiais ja foi
identificada durante o periodo de transicao de governo, tendo sido relatada no
Oficio n° 19/2024 - Comissao Administrativa de Transicao de Mandato -
CATM (Prefeito Sucessor — Mandato 2025-2028), de 06 de dezembro de 2024.
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Esse oficio solicitou providéncias para abertura de processos licitatorios nos casos

em que nao houvesse saldo contratual, possibilidade de aditivo ou contrato vigente.

Contudo, a gestao anterior nao adotou medidas nesse sentido, manifestando-se
apenas por meio do Oficio SEMAD n° 048/2024, de 12 de dezembro de 2024, da
impossibilidade de realizacao da deflagracao de qualquer processo de licitacao
naquele momento. Dessa forma, a atual gestao se vé diante da necessidade
imediata de regularizar o fornecimento desses insumos para evitar prejuizos

aos servicos de saude.

A falta desses materiais compromete diretamente a qualidade e a
resolutividade dos atendimentos prestados, podendo gerar impactos ainda mais
graves na saude da populacdo e aumentar os custos com internacoes e
procedimentos emergenciais decorrentes da auséncia de insumos basicos. Além
disso, a descontinuidade no fornecimento desses materiais viola o principio
da continuidade do servico publico, o que reforca a necessidade de uma solucao

célere e eficiente.

Diante do exposto, fica plenamente caracterizada a vantajosidade da
adesao a ata de registro de precos mencionada, garantindo a regularidade dos

servicos de saude e assegurando a economicidade e a eficiéncia da gestao publica.

2.2. Aspectos Técnicos e Necessidade dos Insumos Hospitalares

A disponibilidade de insumos hospitalares € fundamental para a
manutencao da qualidade e eficiéncia dos servicos de saude prestados a populacao
de Xinguara. A falta desses materiais compromete diretamente o funcionamento
das Unidades Basicas de Saude, do Hospital Municipal e da Unidade de Pronto
Atendimento, impactando tanto os atendimentos de rotina quanto os

procedimentos de urgéncia e emergéncia.
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Esses insumos sao essenciais para a realizacao de procedimentos
clinicos, diagnosticos e terapéuticos, garantindo que a equipe de saude possa atuar
com seguranca e eficacia. A auséncia de materiais adequados pode resultar na
interrupcao de tratamentos, no agravamento de quadros clinicos e na sobrecarga

do sistema de saude, elevando custos e gerando transtornos a populacao.

Além disso, a aquisicao de insumos hospitalares de qualidade assegura
a continuidade dos atendimentos e a efetividade das politicas publicas de saude,
conforme preconizado pelo Sistema Unico de Sauide (SUS). A adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 002/2025 permite suprir essa necessidade de forma célere e
eficiente, garantindo o abastecimento regular e ininterrupto dos materiais

essenciais para o pleno funcionamento da rede municipal de saude.

2.3. Necessidade de Licitacao para Itens Incompativeis

Apesar da vantagem na adesao a Ata de Registro de Precos, destaca-se
que nem todos os itens necessarios podem estar contemplados na ARP n°
002/2025. Para os materiais cuja especificacao técnica nao esteja prevista na Ata,
recomenda-se a realizacdo de procedimento licitatorio proprio, e elaboracdo de

Termo de Referéncia especifico oportunamente.

2.4. Cumprimento dos Requisitos de Habilitacao

A empresa C. C. VIEIRA MORAIS NETO LTDA, inscrita no CNPJ N°
17.033.801/0001-56, apresentou toda a documentacao exigida para comprovacao
dos requisitos de habilitacdo, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a regularidade fiscal, trabalhista e a qualificacao
técnica e economico-financeira. A analise dos documentos de habilitacao

confirmou que a empresa atende as exigéncias previstas no edital original e no
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processo administrativo de origem, o que reforca a seguranca juridica e a legalidade
da adesao a Ata de Registro de Precos n° 002/2025 referente ao Pregao Eletronico
N° 00824 /2024, do Fundo Municipal de Saude de Conceicao do Araguaia — PA.
Assim, restou demonstrada a capacidade da empresa para cumprir
adequadamente o objeto contratado, garantindo a qualidade e a continuidade do

fornecimento dos insumos em questao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a adesao a Ata de Registro de Precos
n°® 002/2025, firmada com a empresa C. C. VIEIRA MORAIS NETO LTDA, é
juridicamente viavel e vantajosa para a Secretaria Municipal de Saude de
Xinguara-PA. A medida atende aos requisitos legais estabelecidos pelo art. 86, § 2°
da Lei n°® 14.133/2021, sendo que:

. Os precos praticados na Ata foram analisados e considerados
compativeis com o mercado;

. A anuéncia foi formalizada tanto pela Unidade Gestora da Ata
quanto pela empresa fornecedora,;

. A medida proporciona celeridade e eficiéncia na aquisicao dos
medicamentos da farmacia e materiais técnicos hospitalares.

Dessa forma, recomenda-se:

1. A formalizacao da adesao a Ata de Registro de Precos n°
002/2025;

2. A realizacao de procedimento licitatorio proprio para os itens
nao contemplados ou incompativeis com a Ata, conforme exigéncias legais, e a
elaboracao de Termo de Referéncia especifico para esses itens.

3. A observancia das normativas internas e regulamentacoes
aplicaveis para o adequado tramite do processo administrativo e contratacao da
empresa fornecedora.




/"’thﬂl.& ,
e
ains™

‘ L
¥,

ol

1982

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha obice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacao.

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 13 de marco de 2025.
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