ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TERMO DE REFERENCIA

O Fundo Municipal de Educagéo de Canaa dos Carajas - PA, pessoa juridica de direito piblick, we
inscrito no CNPJ-MF 28.559.363/0001-80, com sede na Rua Itamarati, S/N, Bairro Novo Horizome — Cana4
dos Carajas — PA CEP: 68356 - 103, representado neste ato pelo Sr. Leonardo de Oliveira Cruz, Secretario
Municipal de Educagao nomeado pela portaria n® 035/2023-GP, resolve formalizar a seguinte Solicitagao
para fins licitatorios, com o objeto mais abaixo descriminado, amparado legalmente pela Lei Federal n°
14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e suas alteragdes posteriores.

1. OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos profissionais de natureza
singular, com avaliagdes formativas, fluéncia em leitura (3° ao 6° ano do Fundamental) e desenvolvimento
profissional com objetivo de atender as necessidades da Rede Publica Municipal de Ensino de Educag&o de

Canaa dos Carajas, estado do Para.

2. DA NECESSIDADE DOS SERVICOS:

A Secretaria Municipal de Educago de Canaa dos Carajas busca aprimorar a qualidade da educacao
no municipio por meio da implementagdo de estratégias inovadoras e da otimizagdo dos processos
pedagogicos e administrativos. Para isso, a contratagao de uma consultoria educacional especializada se faz

necessaria, considerando os seguintes aspectos:

v" Diagnostico e Planejamento Estratégico: a consultoria permitira um diagnostico aprofundado a
rede municipal de ensino, identificando desafios e oportunidades de melhoria. Com base nessas
informagdes, sera possivel elaborar um planejamento estratégico que alinhe as agbes educacionais

as diretrizes nacionais e estaduais;

v' Capacitagdo de Profissionais: a formagdo continuada dos professores e gestores escolares é
essencial para garantir um ensino de qualidade. A consultoria oferecera capacitagdes contribuindo

para o aprimoramento das praticas pedagogicas e da gestao escolar;
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v Melhoria dos Indicadores Educacionais: a consultoria auxiliara na implementagéo de politicas e
metodologias que impactem positivamente os indices de aprendizagem dos alunos, como o Indice de

Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB);

v Gestio Eficiente de Recursos: a ofimizagdo do uso de recursos financeiros e materiais €
fundamental para garantir a sustentabilidade das agGes educacionais. A consultoria fornecera suporte
técnico para a elaboragéo de projetos e captagéo de recursos, além de orientagbes para a melhor

aplicagdo dos investimentos na educagao;

v Monitoramento e Avaliagdo Continua: a consultoria contribuira para o desenvolvimento de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos projetos educacionais, garantindo que as agoes

implementadas tenham o impacto esperado e permitindo ajustes sempre que necessario.

Nesse contexto, tais instrumentos permitem o monitoramento, rastreamento, mensuragao e analise dos
dados educacionais coletados por meio de metodologias rigorosas. De acordo com Alavarse, Bravo e
Machado (2013), ao destacarem as experiencias iniciais com avaliagdes externas, justificando a necessidade
de acompanhar o funcionamento das redes de ensino e oferecer subsidios a formulacao de politicas

educacionais com objetivos claramente definidos, baseados nos resultados da aprendizagem dos alunos.

Portanto, a avaliagdo deve ser compreendida como uma estratégia capaz de organizar diferentes
olhares e agdes sobre a realidade escolar, com o intuito de promover melhorias. Ela é indispensavel ao
monitoramento dos avangos do projeto pedagadgico e, por isso, constitui-se como elemento essencial em uma

Rede de Ensino comprometida com a aprendizagem dos estudantes (Sordi: Ludke, 2009, p. 316).

Diante do exposto, a contratagcao de uma consultoria educacional especializada se mostra essencial
para o fortalecimento da educagdo municipal, promovendo melhorias continuas na qualidade do ensino e no

desenvolvimento dos alunos de Canaé dos Carajas.

3. CONTRATADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF, inscrita no CNPJ n°
21.195.755/0001-69, localizada na RUA JOSE LOURENCO KELMER, S/N, CEP 36.036-900, Bairro SAO
PEDRO, JUIZ DE FORA/MG.

4. SINGULARIDADE DO OBJETO:
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servidores da diretoria pedagdgica, desenvolvendo as seguintes tarefas:

v" 1# Avaliag&o Formativa - 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental;

v' 2% Avaliagdo Formativa - 2° a0 9° ano do Ensino Fundamental;

v" 3 Avaliagdo Formativa - 2° a0 9° ano do Ensino Fundamental;

v" Avaliag&o de Fluéncia em Leitura - 3° ao 6° ano do Ensino Fundamental (entrada);
v" Avaliagdo de Fluéncia em Leitura - 3° ao 6° ano do Ensino Fundamental (saida);

v" Curso de Desenvolvimento Profissional: Elaboragao de itens.

Nota-se que os servigos supra exigem a selecao de executor de notério saber, além disso, séo
inquestionavelmente de assessorias, consultorias técnicas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o
objeto certo e determinado, enquadrando-se como servigos técnicos profissionais especializados, conforme

definigdo expressa do artigo 74, inciso Ill, alinea “c” e “f" da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de: |...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Todavia o proprio comando legal supracitado condiciona que os servigos devem ser de natureza singular

e com profissionais ou empresa de notoria especializagdo no mercado, adentrando no mérito da natureza
singular dos trabalhos, registra-se que o objetc em questéo nao pode ser concebido a padrdes objetivos de
descri¢do e julgamento, ou seja, € insuscetivel de definicdo, comparagéo e julgamento por parametros ou
critérios objetivos, pois, trata-se de servigo de natureza intelectual que possui caracteristica de personalismo
inconfundivel, inviavel a disputa comum de processos de licitagao, ainda o objeto € Gnico, especial e particular,
nao se repetindo a demanda frequentemente pela administragéo, a contratagéo é revestida de complexidade

especial, incomum, extraordinaria, sui generis, logo, exige que a presta¢do ocorra com 0 menor risco possivel,
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por um prestador notoriamente especializado, conforme determinado pelo comando legal que embasa a

pretensa contratacao.

Quanto & singularidade, Margal JUSTEN FILHO entende que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas contratagoes de servigos técnicos profissionais
especializados (...) singular é a natureza do servigo, ndo o nimero de
pessoas capacitadas a executa-lo. (...) a natureza singular resulta da
conjugacéo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro € a auséncia
de viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional
especializado padréo (...)

5. NOTORIA ESPECIALIZAGAO:

5.1. A Empresa a ser contratada demonstrou possuir profissionais com inteira capacidade técnica operacional
para execugao dos servigos, vez que apresentaram atestados de capacidade técnica compativel com o objeto
pretendido. Nestes termos a contratago sera baseada nos eixos de singularidade e especialidade tendo em
vista que a prestagdo de servicos se dara com profissional e empresa de experiéncia e competéncia

inequivoca.

5.2. Projeto proporcionado para execugao:

VALOR VALOR
UNITARIO| TOTAL

Servico 15.077 R$5,00 |R$75.385,00

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE

12 Avaliagdo Formativa - 2° ao 9° ano do Ensino

Fundamental
2? Avaliagdo Formativa - 2° ao 9° ano do Ensino | servigo

2 T 15.077 R$5,00 |R$75.385,00
3% Avaliagao Formativa - 2° a0 9° ano do Ensino | servigo

3 Fundamental 15.077 R$5,00 |R$ 75.385,00

Avaliagdo de Fluéncia em Leitura- 3° a0 6° ano | servigo
do Ensino Fundamental (Entrada)
5 Avaliagéo de Fluéncia em Leitura - 3° a0 6° ano | servigo
do Ensino Fundamental (Saida)

7.915 R$230 |RS$18.204,50

7.915 R$230 |RS$ 18.204,50 :
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Curso de Desenvolvimento Profissional: .
i Elaboragéo de itens servico 150 RS 573,9‘9‘ B$26.094,00
g »
TOTAL GERAL: S
Q

6. DOVALOR:

6.1. O preco apresentado pela empresa, em sua proposta inicial, solicita o valor de R$ 348.658,00 (Trezentos
e quarenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e oito reais), considerando o valor com logistica.

6.2. Ressaltando que o prego ajustado entre as partes € bruto, sem nenhum énus adicional, cabendo a
empresa confratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, secundario e
previdenciario, despesas com o deslocamento dos instrutores para Canaa dos Carajas, bem como as
hospedagens e alimentagdo. Ficando sob responsabilidade da administragdo o espago de realizagéo e

equipamentos necessarios a realizagao de cursos, caso necessario.

6.3. Nestes termos a proposta pleiteada pela empresa enquadra-se no ambito deste municipio, nao
comprometendo o orgamento de 2025, conforme estabelece na Lei Federal 14.133/2021.

T RAZAO DA ESCOLHA:

7.1. A escolha recaiu-se sobre a empresa UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF, inscrita no
CNPJ n° 21.195.755/0001-69, localizada na RUA JOSE LOURENCO KELMER, S/N, CEP 36.036-300, Bairro
SAO PEDRO, JUIZ DE FORA/MG. Devido a mesma, bem como seus profissionais, possuir notoria
especializagdo, atender os requisitos de singularidade do objeto e apresentar proposta compativel com o
mercado, sendo tais pontos devidamente debatidos nos autos processuais e nas demais justificativas do
processo de contratagéo.

7.2. Ainda a Empresa possui objeto social compativel com a prestagéo de servico pretendida e encontra-se
regular perante as Fazendas municipal, estadual e federal, além de sua regularidade perante o FGTS e justica
do trabalho, conforme extrai-se das certiddes negativas constante nos autos processuais, outrossim, cumpre
os requisitos quanto a habilitagao juridica, técnica e qualificagdo econdmico-financeira, possuindo assim a

documentagdo necessaria para contratar com a administragéo publica em conformidade com a Lei Federal
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14.133/2021. Frisando que a empresa apresentou proposta de pregos compativeis com o mercado de
abrangéncia do municipio.

7.3. E forgoso destacar que, além da notoria especializagao, a escolhida possui grau de confianga elevado
perante administragdo publica deste municipio, 0 que, juntamente com os demais fatores apontados,
condicionou a sua escolha, vez que em servicos de notoria especializagao de natureza singular requerem
ampla confiabilidade da administrag&o no executor, uma das razdes pela qual opta-se pela inexigibilidade de
licitagao nos termos do art. 74, inc. Ill, alinea “c” e “f" da Lei n° 14.133/2021.

7.4. Logo, a razdo da escolha do prestador dos servicos esta claramente vinculada a sua capacidade
inequivoca na prestagdo dos servigos, no prego proposto e na confianga depositada pela administragéo na

pessoa juridica e em seus profissionais.

8. AMPARO LEGAL:
A presente contratagdo ampara-se legalmente na Lei Federal 14.133, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos de 01 de abril de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgag&o:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

9.  DAFORMALIZAGAO E VIGENCIA DO CONTRATO:

9.1. Para a prestacdo de servicos inerentes ao objeto sera formalizado Contrato Administrativo,
estabelecendo em suas clausulas todas as condigdes, obrigagdes e responsabilidades entre as partes, em
conformidade com a legislagao vigente.

9.2. A vigéncia contratual se dar de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura.
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10.1. A execugao dos servigos sera acompanhada e fiscalizada pelo Sr. Valder Aimeida Nogu —a%\
de Contrato, Portaria n® 007/2024 — SEMED/GS, da Secretaria Municipal de Educagdo de Canaa dos
Carajas - PA;

10.2. A fiscalizagdo de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante dé imperfeigdes técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior €, na ocorréncia desta, ndo implica

em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos.

10.3. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificagdo da
conformidade da prestagao dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante,

especialmente designados.

10.4. A verificagdo da adequagdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Termo de Referéncia e na proposta de pregos apresentadas, ao qual integrar@o o contrato

para fins de dirimir casos omissos no mesmo.

10.5. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, §1°);

10.6. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato

sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogagao contratual.

10.7. A fiscalizagao do contrato abrange, ainda, as seguintes rotinas:

v Intervir na programagao dos servicos para melhor adequa-la as necessidades da contratante;

v" Solicitar a substituicdo de empregado da Contratada que dificultar a agao fiscalizadora ou cuja
permanéncia nas dependéncias do 6rgdo julgar inconveniente, a seu critério, sem que tal fato
acarrete quaisquer tipos de Onus para o 6rgao contratante;

v" Reprovar servigos executados em desacordo com as especificagoes;
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v Paralisar todo o servigo que essa sendo executado sem condigdes de seguranca ou em desacordo
com as especificagdes.

10.8. Caso a contratada, quando acionada pela fiscalizag&o, ndo cumprir suas determinagdes serao aplicadas

as sangdes previstas no Contrato e na legislacéo vigente.

11.META FISICA:

11.1. Viabilizar a Contratagado de empresa para prestagdo de servigos técnicos profissionais de natureza
singular, com o objetivo de atender aos alunos e professores do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal de Ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Canaa dos
Carajas, estado do Para.

12. FORMA DA REALIZAGAO DOS SERVIGOS E EXECUGAO:

12.1. Todos os custos com imposto, taxas, pedagios, fretes e demais despesas que porventura ocorrem
serdo de responsabilidade da empresa Contratada.

13. LOCAL E PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVIGOS:

13.1.  Os servigos provenientes desta solicitagao deverao comegar a serem realizadas dentro do prazo de
30 (trinta) dias, a contar a partir do recebimento da ordem de compras, conforme solicitagdo do setor de

compras da Secretaria Municipal de Educagéo.

13.2.  Os servigos inerentes ao objeto solicitado deverao ser efetuados no departamento solicitante (zona
urbana ou rural do Municipio), atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Educagao, localizada na
Rua Itamarati, S/N, Bairro Novo Horizonte ou local determinado por essa secretaria - Canaa dos Carajas - PA
CEP: 68.356 - 103.

13.3.  Os materiais seréo recebidos pelo setor responsavel da Secretaria de Educagao.

14. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:
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Canaa dos Carajas;

14.2. Manter a compatibilidade com as obrigagdes assumidas durante todo o contrato;

14.3. Substituir as suas expensas, todo e qualquer servigo que esteja em desacordo com as especificagoes
exigidas e padrdes de qualidade exigidos;

14.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente @ Administragéo ou a terceiros, decorrente de
sua culpa ou dolo até a finalizagao dos servigos;

14.5. Responsabilizar-se pelo Fiel cumprimento do prazo da prestagao dos servigos prestados;

14.6. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administragao, durante a execugéo do
contrato

14.7. Realizar os servigos de acordo com o Termo de referéncia.

15. CONDIGOES DE RECEBIMENTO:

15.1.  Apos o recebimento definitivo dos servigos, caso seja de interesse da Contratada, o 6rgao contratante

poderéa expedir atestado de capacidade técnica em nome da contratada e de sua equipe técnica.

16. RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE:

16.1. Rejeitar qualquer trabalho que néo esteja de acordo com a legislagao vigente e que ndo atendam aos

requisitos constantes das especificagdes do Termo de Referéncia;

16.2. Efetuar o pagamento na forma e no prazo estabelecido no Contrato e/ou Empenho.

17. PENALIDADES E SANGOES ADMINISTRATIVAS:

I
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17.1. Alicitante vencedora esta sujeita @ multa de 0,3% (zero virgula trés por cento) sobre o valor total do
contrato por dia por descumprimento de obrigagdes fixadas neste termo de referéncia. A multa tem de ser

recolhida pela licitante vencedora no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, contados da comunicagao;

17.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste Termo de Referéncia, a Administragéo podera
garantida a prévia defesa, aplicar a licitante vencedora as seguintes sangoes:

v" Adverténcia;

v" Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total do
objeto contratado, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, contado da comunicagao oficial;

v Suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administragao, pelo prazo de até 05 (cinco) anos.
17.3. Ficara impedida de licitar e de contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo de até 05 (cinco)
anos, garantido o direito prévio da citag@o e da ampla defesa, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, a
licitante que:

v" Deixar de assinar o contrato;

Ensejar o retardamento da execugao do objeto deste termo de referéncia;
N&o mantiver a proposta, injustificadamente;

Comportar-se de modo inidéneo;

Fizer declaragdo falsa;

Cometer fraude fiscal;

Falhar ou fraudar na execugao do contrato.

R WY

17.4. As sangbes de adverténcia e de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica
poderdo ser aplicadas a licitante vencedora juntamente com a de multa, descontando-a dos pagamentos a

serem efetuados.

18. DO VALOR:

18.1. O valor maximo proposto a ser pago pelo Fundo Municipal de Educagéo para execucao total dos

servigos é de R$ 348.658,00 (Trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e oito reais);

18.2. Nestes termos, segue cronograma do desembolso pela SEMED, disponibilizado pela empresa.

SECRETAR!A - PRAEFEITURA
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Apés 3 entrega dos rescitados da 12 Avaliaglio f 2025 RS 75.385,00 Unica novf25
Apds a entrega dos resuitados da 12 Avaliaclo F 2026 RS 75.385.00 Unica julf26
w-mmmaznmmmms RS 75.385,00 Unica nov26
Vaior Total Avallacbes Formativas 2024/2025 {R$  226.15580

2} Avaliagac da Fluénda 202572020

Apés a Entrega dos Resultados da Avafiacio da Fluéncia 2025 RS 18.204,50 Unica out/25
masmmmmawmmms RS 18.204,50 Unica out/26
Valor Total Avaliagio da Fluénda 2025/2026 RS  365.400,00

_Desaigio Valor Parcela Vencimento
Apés a fi 30 do curso 2025 [ 86.094,00 Unica | dez/25 ]
Valor do Total do Cruso de Haboracio de ftens 2025 - . RS 86.094,00
{valor Total {RS 32865880 |

18.3. Ressaltando que o prego ajustado entre as partes é bruto, sem nenhum &nus adicional, cabendo a
empresa contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, secundario e
previdenciario, despesas com o deslocamento dos instrutores para Canad dos Carajas, bem como as
hospedagens e alimentagdo, e ainda, o investimento para esta capacitagdo inclui o fornecimento, pela
empresa.

18.4. Ficando sob responsabilidade da administragdo o espaco de realizagdo e equipamentos necesséarios

a realizacéo do curso (Data show, e, se for o caso, microfone, operador de dudio, sonorizagao etc.).

18.5. Nestes termos a proposta pleiteada pela empresa enquadra-se no ambito deste municipio, néo
comprometendo o orgamento de 2025, conforme estabelece o inciso | do artigo 16 da Lei complementar federal

n® 101, de 04 de margo de 2000, estando de acordo com o inciso Il, do mesmo artigo.

19. ORIGEM DO RECURSO E DOTAGAO ORGAMENTARIA:

19.1. As despesas serdo pagas com recursos proprios, conforme abaixo descriminado e planilhas em
anexo:

Orgao: 15 - Fundo Municipal de Educagao;
Unidade Orgamentaria: 1527 Fundo Municipal de Educagao;

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Projeto/Atividade: 12 361 1395 2.162 — Programa Cidadania Ativa;

Classificagdo Econdmica: 3.3.90.35.00 - Servigos de consultoria;

Subelemento: 3.3.90.35.01- Assess. e consultoria técnica ou juridica;

Fonte de Recurso: 15001001 - Receita de imposto e trans. - Educagé&o;

Valor Total: R$ 348.658,00 (Trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e oito reais).

20. CONDIGOES DE PAGAMENTO:
20.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

20.2. Nenhum pagamento sera efetuado a Empresa Contratada se a mesma ndo estiver em dia com suas
regularidades fiscal e trabalhista.

Leonardo de Oliveira Cru
Portaria. N°035/2023-GP
Secretario Municipal de Educagao

el e
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