PARECER JURIDICO - AJ/P005/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 223/2024/ADM
MODALIDADE: PREGAQO ELETRONICO — N° 9/2025-004PMT

OBJETO: AQUISICAO DE PEGCAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS NOVOS
E ORIGINAIS E SERVICOS MECANICOS DESTINADOS A MANUTENGCAO
DA RETROESCAVADEIRA JBC 3CX

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

A Comissdo Permanente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de
Tucuma, encaminhou os presentes autos para esta assessoria, para fins de
analise e emissdo de parecer acerca da regularidade das minutas que
integram o presente pregao. Pregao este, que tem como escopo a aquisi¢ao
de pecas de reposi¢cao e acessoOrios novos e originais e servicos mecanicos
destinados a manutencao da retroescavadeira JBC 3CX.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a autorizagao
para a autuagdo do certame e a elaboracdo da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

2. DA DEFINICAO

2.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade a seguir
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Publica.

3. DO OBJETO

3.1. Trata-se de demanda comprometida com a realizagéo de processo de aquisicdo de pegas
de reposigcdo e acessorios novos e originais e servigos mecanicos destinados a manutencéo
da retroescavadeira JCB 3CX.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1. A aquisicao de pecas de reposicao e acessorios novos e originais e de servigos mecanicos
se justifica pelo fato da retroescavadeira JBC 3CX precisar de manutencdo preventiva e
corretiva, devido ao desgaste natural que o tempo de trabalho causam nas pecas e acessorios.
Para melhor alcance dos objetivos a Administracdo necessita de pegas e acessorios novos e
originais, para atender os quesitos de durabilidade necessarios para o ritmo dos servigos
municipais.

4.2. A manutencdo em dia do maquinario oferece mais tempo de utilizagdo e maior rendimento
dos equipamentos, resultando em trabalho, em condi¢cbes seguras e redugado de custos com
paradas. Pois todo equipamento, sem distingdo, necessita de manutengado, para garantir a
operatividade, funcionalidade e principalmente a confiabilidade do mesmao.



4.3. Visando assim condigbes necessarias para uma boa conservacao destes bens e evitando
a paralizagdo dos mesmos impactando no bom andamento dos servigos publicos que
necessitam de maquinas para recuperagao de estradas vicinais, manutencio de via publica e
outros, que é responsabilidade do poder publico.

4.4. No que se refere ao quantitativo do objeto disposto na pretensa contratagdo, o mesmo foi
mensurado levando-se em consideragdo a quantidade entendida como suficiente ao
atendimento da necessidade, devidamente ponderada em historicos anteriores pelo érgao
respeitando uma margem de suporte para um eventual aumento da demanda, consolidando o
Planejamento Estratégico para o exercicio.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

5.1. Procederemos a insergao da presente solugao no ambito do Plano de Contratagdées Anual
(PCA), referente ao exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de
2025. Cumprindo ressaltar que a realizagao da contratagdo em aprego estd em consonancia
com o planejamento estratégico desta instituicdo, conforme estabelecido nos termos do
Decreto Municipal n°® 003 de 02 de janeiro de 2024.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os bens e servigos tém natureza de bens e servigos comuns, tendo em vista que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

6.2. A contratagdo sera realizada por meio de processo licitatorio, na modalidade pregao, na
forma eletrnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 2° e 34 todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6.3. Para fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do artigo 62 e 66 da Lei n® 14.133/2021.

6.4. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

6.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, por ftratar-se de aquisigdo comum, ndo havendo risco ou complexidade que
justifique a exigéncia de garantia de execugéo.

6.6. Os pedidos serao feitos de forma parcelada, sob demanda, através de Ordem de
Fornecimento/Ordem de servigos enviada a empresa vencedora, durante os 12 meses de
vigéncia do contrato.

6.7. Os bens deverao ser entregues em até 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento pela contratante.

6.8. Os itens que irdo compor o objeto deverao estar em conformidade com o art. 31 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, no que diz respeito as suas caracteristicas, como: qualidade,
quantidade, composigéo, garantia, prazos de validade, origem e outros dados, se for o caso.

6.9. As pecas e acessoérios a serem entregues deverdo obedecer as normas e padrbes da
ABNT e INMETRO, serem originais (pegas e acessorios originais sdo aqueles fabricados por
empresas terceirizadas e autorizadas pela a Komatsu), de boa qualidade e atender
eficazmente as finalidades que dele naturalmente se espera, conforme determina o Cédigo de
Defesa do Consumidor.



6.10. Os servigcos deverdo estar de acordo com as normas expedidas pelos 6érgaos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial - CONMETRO.

6.11. Para a execugdo dos servicos, a oficina devera estar instalada dentro de um raio de no
maximo 20km do municipio de Tucuma, que possuam no quadro permanente de funcionario
mecanicos qualificados para a execugéo dos servicos.

6.12. Os servigos deverdo ser executados em até 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento da Ordem de Servigos pela contratante.

6.13. Os licitantes deverdo ter atengdo quanto ao prazo de entrega para que nao traga
transtorno ao funcionamento da Secretaria, uma vez que ocorrendo atraso na entrega
acarretara prejuizos ao funcionamento dos servigos publicos ofertados a populagdo, sujeitando
o proponente infrator as penalidades previstas neste Termo de Referéncia, no Edital e no
Instrumento de Contrato, ficando os mesmos cientes de que os pedidos serdo realizados
parceladamente, mediante a demanda e necessidade, sem que a licitante vencedora possa
impor valor ou volume minimo para cada pedido.

7. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

7.1. Com o devido zelo nesta demanda, realizou-se o levantamento para as possiveis
contratagdes dos itens solicitados. Levou-se também em consideragao a quantidade entendida
como suficiente ao atendimento da necessidade, devidamente ponderada em histéricos
anteriores pela Secretaria demandante, respeitando uma margem de suporte para um eventual
aumento da demanda, consolidando o Planejamento Estratégico para o exercicio, conforme
demonstrado do Memorial de Calculo, anexo aos autos.

7.2. As quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo solicitadas conforme
demandas determinadas pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

] UNIDADE
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE DE

MEDIDA

01 | ANEL RETRO JCB 3CX REF 828/00196 02 UNIDADE
02 | ARRUELA 1.50 RETRO JCB 3CX REF 819/00049 08 UNIDADE
03 | ARRUELA NAYLON RETRO JCB 3CX REF 823/10270 08 UNIDADE
04 | BUCHA BRONZE RETRO JCB 3CX REF 334/Y8082 02 UNIDADE
05 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 829/00548 04 UNIDADE
06 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 334/Y8081 04 UNIDADE
07 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303394 04 UNIDADE
08 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303392 04 UNIDADE
09 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/301610 04 UNIDADE
10 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303620 04 UNIDADE
11 | CARDAN MONTADO ESQ RETRO JCB 3CX REF 914/88100 01 UNIDADE
12| cUBO RODA TRAS. RETRO JCB 3CX REF 458/20446 02 UNIDADE
13 | ENGRENAGEM 725 DIF. DT/TZ RETRO JCB 3CX REF 450/10206 03 UNIDADE
14 | FILTRO AR MAIOR RETRO JCB 3CX REF 329/25682 02 UNIDADE
15 | FILTRO AR MENOR RETRO JCB 3CX REF 329/25683 02 UNIDADE
16 | FILTRO DIESEL SEPARADOR RETRO JCB 3CX REF 32/925994 02 UNIDADE
17 | FILTRO HIDRAULICO RETRO JCB 3CX REF 32/926001 02 UNIDADE
18 | FILTRO TRANSMISSAO RETRO JCB 3CX. REF 581/M7013 02 UNIDADE
19 | PARAFUSO RETRO JCB 3CX REF 1321/10509 16 UNIDADE
20 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50536 02 UNIDADE
21 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/90198 02 UNIDADE




22 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50375 02 UNIDADE
23 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50372 02 UNIDADE
24 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50569 02 UNIDADE
25 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/90339 02 UNIDADE
26 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50520 02 UNIDADE
27 | PINO RETRO JCB 3CX REF 911/40106 02 UNIDADE
28 | PLACA FREIO RETRO JCB 3CX REF 332/Y8134 12 UNIDADE
29 | PORCA RODA RETRO JCB 3CX REF 40/304179 16 UNIDADE
30 | PORTA PLANETARIA RETRO JCB 3CX REF 334/Y3895 01 UNIDADE
31 | REPARO CIL 60MM RETRO JCB 3CX REF 550/42261 02 UNIDADE
32 | REPARO CIL CACAMBA RETRO JCB 3CX REF 332/Y8994 02 UNIDADE
33 | REPARO CIL DIRECAO RETRO JCB 3CX REF 991/00156 02 UNIDADE
34 | REPARO CIL DO ESTAB. RETRO JCB 3CX REF 991/20003 02 UNIDADE
35 | REPARO RETRO JCB 3CX REF 333/Y6024 02 UNIDADE
36 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 904/50040 04 UNIDADE
37 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 904/06700 04 UNIDADE
38 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 813/00456 02 UNIDADE
39 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 40/303398 04 UNIDADE
40 | RETENTOR RODA RETRO RETRO JCB 3CX REF 904/M6779 02 UNIDADE
41 | ROLAMENTO EIXO DIANT. RETRO JCB 3CX REF 907/M5375 04 UNIDADE
42 | ROLAMENTO RETRO JCB 3CX REF 907/08400 02 UNIDADE
43 | ROLAMENTO RETRO JCB 3CX REF 907/20043 02 UNIDADE
44 | TAMPA RETRO JCB 3CX REF 453/00304 02 UNIDADE
45 | TAMPA RETRO JCB 3CX REF 458/20403 02 UNIDADE
46 | TRAVA FREIO RETRO JCB 3CX REF 821/00210 04 UNIDADE
47 | TRAVA RETRO JCB 3CX REF 2203/1082 02 UNIDADE
4s | SERVICOS MECANICOS EM MAQUINAS E  EQUIPAMENTOS 100 HORA
RETROESCAVADEIRA JBC 3CX

7.3. O prego estimado da futura contratagdo foi obtido por meio de pesquisa de precos
praticados por outros 6rgéos publicos. A pesquisa foi realizada de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021.

. QUANTI | UNIDADE VALOR DE VALOR
ITEM DESCRICAO DADE DE REFERENCIA TOTAL
MEDIDA R$ R$
01 | ANEL RETRO JCB 3CX REF 828/00196 02 UNIDADE 27,242 54,48
02 | ARRUELA 1.50 RETRO JCB 3CX REF 819/00049 08 UNIDADE 29,630 237,04
03 22R3I71UOEZL7% NAYLON RETRO JCB 3CX REF| o | UNIDADE 176,106 | 4 408 85
04 | BUCHA BRONZE RETRO JCB 3CX REF 334/Y8082 02 UNIDADE 975454 | 1.950,91
05 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 829/00548 04 UNIDADE 209,982 839,93
06 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 334/Y8081 04 UNIDADE 843614 | 3.374,46
07 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303394 04 UNIDADE 376,484 | 1.505,94
08 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303392 04 UNIDADE 188,582 754,33
09 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/301610 04 UNIDADE 206,876 827,50
10 | BUCHA RETRO JCB 3CX REF 40/303620 04 UNIDADE 209,982 839,93
CARDAN MONTADO ESQ RETRO JCB 3CX REF
1| 914188100 01 UNIDADE 2.456,056 | 2456.96
CUBO RODA TRAS. RETRO JCB 3CX REF 3045,152
12| Jeaio0446 02 UNIDADE 6.090,30
ENGRENAGEM Z25 DIF. DT/TZ RETRO JCB 3CX
13| REF 450/10206 03 [ UNIDADE 564,970 | 1-694.91




1 I;I2L91/'2Rs%82AR MAIOR RETRO JCB 3CX REF| o, | ,nipADE 482742 | goc 4o
15 F;I2L91/'2RSOGS3AR MENOR RETRO JCB 3CX REF| o, | UNIDADE 17489 | 34030
1 Qég@g/ggégg? SEPARADOR RETRO JCB 3CX| 1, | UNIDADE 232620 | 46500
17 l;)lzl_/ngg)mHlDRAULICO RETRO JCB 3CX REF| o, | UNIDADE 907458 | | 514 0
FILTRO TRANSMISSAO RETRO JCB 3CX. REF
18 | 581/M7013 02 | UNIDADE 230,672 | 46134
19 | PARAFUSO RETRO JCB 3CX REF 1321/10509 16 UNIDADE 95,778 | 1.532,45
20 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50536 02 | UNIDADE 441,186 | 882,37
21 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/90198 02 | UNIDADE 379,298 | 758,60
22 | pINO RETRO JCB 3CX REF 811/50375 02 | UNIDADE 487,262 | 974,52
23 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50372 02 | UNIDADE 736,236 | 147247
24 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50569 02 | UNIDADE 601,520 | 1.203,04
25 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/90339 02 | UNIDADE 381,786 | 763,57
26 | PINO RETRO JCB 3CX REF 811/50520 02 | UNIDADE 533,720 | 1.067,44
27 | PINO RETRO JCB 3CX REF 911/40106 02 | UNIDADE 684,696 | 1.369,39
28 | PLACA FREIO RETRO JCB 3CX REF 332/Y8134 12 | UNIDADE 170,446 | 2 045,35
29 | pORCA RODA RETRO JCB 3CX REF 40/304179 16 | UNIDADE 50,566 | 809,06
20 z&wggg 5PLANETARIA RETRO JCB 3CX REF| 0. | UNIDADE 3363754 | 51007
" §§07£2F<221 CIL 60MM RETRO JCB 3CX REF| 0, | UNIDADE 591,044 | | 15000
2 §3EZF;¢§9%4C|L CACAMBA RETRO JCB 3CX REF | 0, | UNIDADE 1082510 |, 155 0
23 555&?1%6 CIL DIRECAO RETRO JCB 30X REF| o, | UNIDADE 943,602 | 1 5720
2 5559(%%3C|L DO ESTAB. RETRO JCB 3CX REF | 1, | UNIDADE 794,880 | | o076
35 | REPARO RETRO JCB 3CX REF 333/Y6024 02 | UNIDADE 1.244,646 | 248929
36 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 904/50040 04 | UNIDADE 433132 | 1.732,53
37 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 904/06700 04 | UNIDADE 512,776 | 2.051,10
38 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 813/00456 02 | UNIDADE 615,740 | 1.231,48
39 | RETENTOR RETRO JCB 3CX REF 40/303398 04 | UNIDADE 433,132 | 1.732,53
20 g{gJ“EAl;;%R RODA RETRO RETRO JCB 3CX REF | > | UNIDADE 316418 | 3084
" 5%@?57?0 EIXO DIANT. RETRO JCB 3CX REF | 0, | UNIDADE 506,672 | 5 026 69
42 | ROLAMENTO RETRO JCB 3CX REF 907/08400 02 | UNIDADE 656,124 | 1.312,25
43 | ROLAMENTO RETRO JCB 3CX REF 907/20043 02 | UNIDADE 679,808 | 1.359,62
44 | TAMPA RETRO JCB 3CX REF 453/00304 02 | UNIDADE 881,652 | 1.763,30
45 | TAMPA RETRO JCB 3CX REF 458/20403 02 | UNIDADE 186280 | 372,56
46 | TRAVA FREIO RETRO JCB 3CX REF 821/00210 04 | UNIDADE 125628 | 502,51
47 | TRAVA RETRO JCB 3CX REF 2203/1082 02 | UNIDADE 45,966 91,93
SERVICOS MECANICOS EM MAQUINAS E

48 | EQUIPAMENTOS RETROESCAVADEIRA JBC3cx | 190 | HORA 218,878 | 21:887.80

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 88.362,42

7.4. Sendo assim, o preco total estimado é de R$ 88.362,42 (oitenta e oito mil, trezentos € sessenta e dois reais
e quarenta e dois centavos).

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, CONSIDERANDO A
INTERDEPENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES
8.1. Nao ha contratagdes correlatas e ou interdependentes.




9. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS

POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE

SOLUCAO A CONTRATAR

9.1. Diante das andlises feitas foi encontrada a seguinte solugéao:
9.1.1. Solugéo: Diante da situagdo atual, das necessidades do municipio e o cenario ja
vivenciado em anos anteriores, a Unica solugcéo viavel é fazer um Processo Licitatério
para a aquisicao das pecgas e prestagado de servigo especializado de mao de obra
mecanica, onde o municipio, através de Pregdo Eletrbnico, procura dar equilibrio
financeiro nas propostas apresentadas, ou seja, gerando mais celeridade e
economicidade ao 6rgdo publico, visto que, a obtencdo de pegas e a prestagédo de
servigos de mao de obra especializada sé pode ser realizada por meio de um processo
licitatério, pois ndo ha outra alternativa disponivel.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. A necessidade foi demonstrada no item 4 do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.

10.2. Os requisitos da contratagao foram elencados no item 6 do presente ETP.

10.3. Foram analisadas as possiveis solugdes no item 9 do presente ETP.

10.4. A solugdo que melhor atende as necessidades da Administragdo € a instauragao de

processo administrativo para licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica para a

contratacdo de servicos mecanicos com fornecimento de pegas. Em termos de justificativa

econdbmica, nao ha alternativas menos dispendiosas para atender o interesse da

Administracdo que nao a contratacao proposta.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1 Visando privilegiar a competitividade do certame e preservar a finalidade precipua do

processo licitatorio, qual seja: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,

optou-se pelo parcelamento dos itens que compdem o objeto deste certame.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio sequira
para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.



O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento
licitatério, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

A% - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragado de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagio desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execugao contratual;



XI - amotivagado sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servicos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou n&o proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou

0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracéo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIII - a vedacgéo a participacdo do 6rgéao ou entidade em mais de uma

ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagédo do
agente de contratagéo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.



DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequagao do
edital e termo de referéncia anexo aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

O objeto da presente licitacdo é a: AQUISICAO
DE PECAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS
NOVOS E ORIGINAIS E  SERVICOS
MECANICOS DESTINADOS A MANUTENCAO
DA RETROESCAVADEIRA JBC 3CX, conforme
condigbes, quantitativos e  especificagbes
constantes no instrumento convocatério, no
Termo de Referéncia — Anexo |, e demais
Anexos, o0s quais integram este Edital,
independente de transcrigéo.

Valor Maximo da Licitacao

O valor estimado para locacao, instalacdo e
manutencdo preventiva de um gerador é de R$
88.362,42 (oitenta e oito mil, trezentos e
sessenta e dois reais e quarenta e dois
centavos). Conforme constante no Anexo | do
edital.

Recursos Orgamentarios

1) Orgéo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

[I) Unidade Orgamentaria: 08 Secretaria
Municipal de Infraestrutura

[ll) Projeto/Atividade: 2.024 Manutengdo e
conservacgao da patrulha mecanizada

V) Classificacado Econdmica: 3.3.90.30.00
Material de consumo

V)  Subelemento: 3.3.90.30.25 Material para
manutencgao de bens moveis

V1) Fonte de Recursos: Recursos Federais,
Estadual, Proprio




1) Orgéo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

[I) Unidade Orgamentaria: 08 Secretaria
Municipal de Infraestrutura

[Il) Projeto/Atividade: 2.024 Manutengédo e
conservagao da patrulha mecanizada
V) Classificacado Econdmica:
Outros serv. de terc. pessoa juridica
V) Subelemento: 3.3.90.39.17 Manutencdo e
cons. de magqg. e equipamento

3.3.90.39.00

V1) Fonte de Recursos:
Estadual, Proprio

Recursos Federais,

Sistema do
Eletrénico

Pregéo

A Minuta informa o meio de qual sistema
eletrénico de licitacbes sera realizada a disputa,
e ainda, esclarece que o edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas.

Esclarecimentos,
Impugnacdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital no item 13 versa sobre
Impugnacbes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 11 se encontra a previsdo de
recursos, indicando-se os procedimentos.

Condi¢des da Licitagédo

Sobre as condi¢cdes da licitacdo a Minuta de
Edital prevé que a licitagdo e a contratacéo dela
decorrente sado reguladas pelas condi¢cdes
especificas e gerais do pregao e pelo disposto
nos demais anexos do edital, e que a licitacao
sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem
como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital quando trata das condi¢des especificas do
pregao, que encerrada a fase de lances, apos a
negociacgao, serdao desclassificadas as propostas
que contiverem vicios insanaveis; nao obedecer
as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; apresentar pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagdo; nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo; apresentar desconformidade
com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das




das Propostas

Propostas de Precos, ndao podendo ser inferior
ao fixado no préprio edital, vinculando este tema
a um anexo a minuta

Garantia

Sobre a matéria, prevé: Nos termos do art. 58 da
Lei n° 14.133/21, como requisito de pré-
habilitagcdo, a licitante devera apresentar a
comprovacao de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, no valor de 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagao, nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei
n° 14.133/21.

A Minuta de Edital previu a forma de realizagao
do pregao no item 1 das Condigbes Gerais do
Pregdo Eletronico. Explicitou, com base no
artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,

Realizaggo do Pregdo, | que a Administragcdo podera realizar licitagdo
Exigéncias para | restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
Participagao, Proposta Inicial | devera ser utilizada a redagcdo exposta na
e Preenchimento da | respectiva nota explicativa, bem como todo o
Proposta procedimento para esse item.
Ficou estabelecida a forma de realizar a
proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que os proponentes possam
participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.
Estdo descritos de forma detalhada os
Abertura da Sesséo,

Classificagcao das Propostas
e Formulagao de Lances

procedimentos relativos a abertura da sessao,
classificagdo das propostas e formulagcdao de
lances, relativo a cada modo de disputa previsto
em lei, conforme o estabelecido na subsecao IV e
seguintes da Secao lll do Capitulo VI, do Titulo I,
do Decreto n.° 10.086/2022.

Julgamento

Observamos que  dispositivos utilizados,
contemplam perfeitamente o rito processual
pertinente, pontuando de maneira clara e
objetiva as condigbes definidas pela gestdo, em
atencdo ao bindmio legalidade e interesse
publico.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
a proposta com a descricéo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessarios, de acordo com o
previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.°




10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condicbes de apresentacdo de proposta,
contendo as orientagdes necessarias de modo
que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os
recursos, inclusive especificando o prazo, o
meio e a necessidade de certificagao digital para
a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagao e Homologagao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a
homologacédo serdao de competéncia da
autoridade maxima, nos moldes do contido no
art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execucao e
Pagamento

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estao
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Sancbdes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo
Penal, Capitulo II-B, artigo 337- E e seguintes.
Cabendo A apuracido de responsabilidade
relacionadas as sangdes de impedimento de
lictar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara
a instauragao de processo de responsabilizagao
a ser conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA,
nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de 02
de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessao publica de abertura das
propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, as implicagdes da n&o apresentagao
de qualquer documento ou a apresentagao com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal
n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.




Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagdo do objeto como sendo
o0 pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregao.
Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigagdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdao aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as
seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e
Contratada, precgo, dotagdo orgcamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
casos omissos, publicagbes e eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e
incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e a
respectiva proposta;
lll - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
ao0s casos OMissos;
IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;
XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e



as condigbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacado, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengéao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacées Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragcao, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino
pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregéo
Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

SAVIO Tucuma-PA, 14 de janeiro de 2025.

ROVENO Assinado de forma digital por SAVIO

ROVENO GOMES FERREIRA

GOM ES Dados: 2025.01.14 08:27:55 -03'00"

FERREIRA SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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