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Processo n° 013/2023/PMCC

Contrato n° 20240144

Requerente: Secretaria Municipal de Obras

Assunto: Solicitagdo de 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 20240144, cujo
objeto € a “Contratacido de empresa para a aquisicio de insumos asfilticos (CAP
50/70, CM / 30, RR / 2C) para fomentar o programa asfalta Canaa e asfalto no
campo, viabilizando a pavimentacio e recuperac¢io das vias publicas do municipio

de Canaia dos Carajas, estado do Para”.

RELATORA: Sr.* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canai dos Carajas, conforme a portaria n® 272/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. nos termos
do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n® 29/TCM de 02° de Julho de 2017,
que analisou integralmente o Segundo Aditivo ao Contrato n° 20240144, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos.

declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de rcsponsabilidade de quem se

omitiu”.

' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 107 ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.
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A Constituicio Federal de 1988 estabelece em seu art. 72° as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59
da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Cana3 dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 5 °(...) I - Verificar a regularidade da programacao
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do or¢gamento do municipio, no
minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagoes de
recursos publicos por entidade de direito privado;

(..)

1V — Examinar as fases de execucdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitacoes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, ¢ evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na verificagdo
da regularidade do procedimento de aditivo contratual. Assim, a fim de cumprir as

atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Termo de Aditivo contratual encontra-se
fundamentado pela justificativa da Fiscal de Contrato, Sr.* Maria Alves de Souza,
portaria n° 23/2024 — GP (fls. 318).

Ressalte-se que os documentos carreados aos autos como: Planilha
Descritiva referente aos servicos, e outros, foram elaborados pela Secretaria
solicitante. Deste modo, esta Controladoria Geral Municipio se exime de quaisquer

encargos oriundos dos estudos de composiciio dos custos dos servicos.
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Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificada

e registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O 2° Aditivo Contratual fora assinado em 15 de outubro de 2024; enquanto que o
Despacho da CPL & CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do Aditivo fora
emitido no dia 20 de fevereiro de 2025. Ademais, cabe ressaltar que o prazo de analise
deste Setor, em média, ¢ de 03 a 05 dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 dias

uteis, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgﬁo de Controle.
RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao Segundo Aditivo ao Contrato n°
20240144 junto a empresa CBBA ASFALTOS LTDA, a partir de solicitagdo, que
objetiva a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato até 30 de abril de 2025, nos
termos do art. 57, § 1°, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93.

O feito segue acompanhado com o necessario: Justificativa Técnica do Fiscal de
Contrato acerca do Aditivo Contratual e Relatério de Execugdo (fls. 318); Manifestagdo
Positiva da empresa acerca da Prorroga¢do Contratual (fls. 320): Solicitagdo com
justificativa (fls. 319); Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 321-326), Solicitagido de
Prorrogag¢do Contratual (fls. 327-328); Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo
(fls. 329); Minuta do Segundo Aditivo do Contrato n® 20240144 (fls. 330): Despacho
da CPL a PGM (fls. 331); Parecer Juridico (fls. 332-335); Segundo Aditivo do Contrato
n° 20240144 (fls. 336); Confirmagdo de Autenticidade de Certiddes (fls. 337-347): e
Despacho CPL a CGIM para analise e emissdo de Parecer acerca do Segundo Aditivo

ao Contrato (fls. 348).
E 0 necessario a relatar. Vejamos a analise do mérito.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as

contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de
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licitagdo que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos. compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n°® 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatdrio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para

contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com Segundos,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participa¢do isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,

além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos ™.

No caso em tela, o Segundo Aditivo ao Contrato n® 20240144, junto a empresa
CBBA ASFALTOS LTDA, a partir de solicitagdo, objetiva a prorrogagio do prazo de
vigéncia do contrato até 30 de abril de 2025.
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O aditivo de prazo tem respaldo nas seguintes situagdes imprevisiveis, segundo

o fiscal de contrato: atraso na entrega das mercadorias. atraso da usinagem de asfalto.

devido aos problemas técnicos no maquinario e devido a chuvas (fls. 328).

Desta forma, a prorrogacio ora solicitada ¢ de extrema necessidade, haja vista o
prejuizo ao interesse publico caso seja feita a descontinuidade do fornecimento de
insumos asfalticos (CAP 50/70, CM / 30, RR / 2C) para fomentar o programa asfalta
Canai e asfalto no campo, viabilizando a pavimentagdo e recuperacgdo das vias publicas

do municipio de Canad dos Carajas, estado do Para.

Nesta senda, a lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses € em limites descriminados, conforme os

ditames do artigo 57, § /° inciso II, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(-}

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

=,

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condi¢des de execugdo do contrato;

Ademais, o procedimento se encontra instruido com a Solicitagdo de aditivo
contratual com justificativa, bem como a Justificativa Técnica do Engenheiro Civil
Responsavel pela Execugdo da Obra e do Fiscal de Contrato e, ainda, a Autorizagdo da

Prefeita para proceder com o Segundo Aditivo ao Contrato n°20240144.

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer opinando favoravelmente a

realizacio do Segundo Aditivo ao Contrato (fls. 332-335/verso).
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Por fim, consta nos autos o Segundo Aditivo ao Contrato 20240144 (fls. 336),

conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado o extrato.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais na fase de alterago contratual em

decorréncia da prorrogagéo do prazo.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38 e 61 e demais apiicaveis da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular divulgago

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, ciéncia de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA Assinado de forma  Canad dos Carajas, 26 de fevereiro de 2025.

DA SILVA digital por JOYCE

SILVERADASILVA
OLIVEIRA:8136 o \veiRa:8136407 /!

4075253 5253

Controladora Geral Interna do Municipio

Portaria n° 272/2021

ANIELE ROD S DA COSTA
Analista de Controle Interno
Contrato n° 0321772°0

Matricula n°® 0101315
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