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PARECER JURIDICO 08/2022 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU

A
CPL — Comisséo Permanente de Licitacao
Parecer Juridico: 08/2022

PROCESSO LICITATORIO: 07/2022 — 1301001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1301001/2022

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO
DE TOME-ACU / PA, DE ACORDO COM O ARTIGO 24, INCISO IV DA LEI
FEDERAL 8.666/93.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da CPL — Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Tomé-Acu, no processo licitatério n®
7/2021-1301001, processo administrativo n°® 1301001/2022, referente & minuta
contrato, na modalidade de dispensa de licitago.

Consta nos autos, que na data de 06 de janeiro de 2022, a ilustrissima
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, apresentou solicitacao de
dispensa de licitacdo no sentido de autorizar a contratacdo de empresa
especializada para execucao de servigos de limpeza urbana, incluindo: varricao,
capina, rocada, poda, coleta e transporte de residuos sélidos no municipio de
Tomé-Acu/PA, memorando n° 021/2022.

Justificou que a natureza de tais servicos revertem-se de
imprescindibilidade, vistos se tratar de um servigo essencial, haja vista que por
forca de liminar nos autos do processo n° 0801618-62.2021.8.14.0060, em
trdmite na Comarca de Tomé-Acu, que suspendeu o0 processo Administrativo n°
3/2021-191001, a dispensa € medida de que se impde.

Juntamente com o referido memorando, foi anexada a Decisdo Judicial
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nos autos do processo n° 0801618-62.2021.8.14.0060, proferida na data de 25
de dezembro de 2021.

Na mesma ocasido, foi enviado termo de cotacdo, assinado de forma
digital pelo secretario municipal de Meio Ambiente, o Sr. Cosmo do Amaral.

Em sequéncia ao processo, na data de 06 de janeiro de 2022, foi
solicitado pelo Senhor prefeito aos setores competentes, que providenciassem
as pesquisas de precos e prévia manifestacdo quanto a existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura das despesas.

Em ato seguinte, na data de 07 de janeiro de 2022, foram enviados e-mail
solicitando cotacdes para as empresas: URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA EIRELI, e-mail contato@urbanalimpeza.com.br; CTA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, e-mail licitacao@ctaempreendimentos.com.br;
CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA, e-mail
licitacao@cleanmasterambiental.com.br.

A empresa CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI respondeu o e-mail na
data de 07 de janeiro de 2022, a empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA EIRELI respondeu o e-mail na data de 10 de janeiro de 2022 e a empresa
CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA respondeu o e-mail na data
de 11 de janeiro de 2022.

Em ato seguinte, foi apresentado Mapa de Cotacdo de Precos (preco

meédio), Resumo de Cotacéo de Precos (menor valor) e Resumo de Cotacao de
Precos (menor médio).

Dando andamento ao processo, na data de 12 de janeiro de 2022, foi
solicitado pelo Senhor prefeito ao setor competente, que providenciassem a
prévia manifestacdo quanto a existéncia de recursos orcamentarios para
cobertura das despesas.

Desta feita, o Sr. Marcello da Silva Gongalves emitiu Despacho
informando que a existéncia de créditos orcamentarios para atender as
despesas com a contratagdo emergencial de empresa especializada para
execucao de servigos de limpeza urbana para o municipio de Tomeé-Acu / PA.

Por conseguinte, o Exmo. Prefeito Municipal emitiu Declaracdo de

Adequacdo Orgcamentaria e Financeira, informando que as despesas possuem
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adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), na data de 12 de janeiro de 2022.

Desta feita, na data de 06 de janeiro de 2022, a Senhorita ARIANE LIMA
BATISTA, Presidente da Comissdo de Licitagdo, constituida pela Portaria n°
053/2021, fez a devida AUTUACAO do processo licitatorio n® 7/2022-1301001,
modalidade Dispensa de Licitacao.

Apos as formalidades legais, a empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA, que melhor apresentou os precos, foi contatada pela
Comissédo Permanente de Licitacdo para que encaminhasse a documentacao
necessaria para prosseguimento do feito, o que foi atendido na data de 18 de
janeiro de 2022.

Diante disso, foi emitido despacho a assessoria juridica, para exame da
minuta de instrumento convocatério e anexos.

E o relatério.
2 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente se faz necessario 0 esclarecimento, que compete a
Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sobre o0s aspectos juridicos, ndo cabendo
portanto, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
conduta dos atos administrativos, uma vez que estes estdo reservados a
discricionariedade do administrador publico legalmente competente, como
também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administragédo
Publica deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente
devem ser observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio

da legalidade. Confira-se:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

Aliado a isso, temos o0 que dispde o art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993, alterado pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

“Art. 2°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustenta’vel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos”

Conforme consta na minuta de contrato, o certame dara aos participantes

condicdes de igualdade e proporcionard a Administracao Publica contratar com

a melhor proposta apresentada, do tipo CONCORRENCIA, respeitando aos

principios da igualdade de oportunidade e da legalidade, expressamente

descritos em nossa Carta Magna.

A modalidade sugerida, amolda-se adequadamente ao abjeto licitado em

todos os seus termos, qual seja, locacdo de imoével, em conformidade com o
artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, alterado pela Lei n°® 8.883/1994,

vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(.

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seqguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;;

(...)" Grifos Nosso.

Resta clara a necessidade em contratar empresa para coleta de lixo em

carater emergencial, tendo em vista que € um servi¢o essencial, indispensaveis

a saude publica.
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Sua interrupgao, ou ainda, a sua prestacéo de maneira irregular, vai de
encontro a preceitos constitucionais vigentes em nosso ordenamento juridico,
quais sejam, o direito a saude e a dignidade da pessoa humana, ou seja, danos
irreparaveis poderdo ocorrer em pelo motivo da ndo prestacdo do referido
servico, o que justifica a realizacédo de contratacdo em carater emergencial e na
modalidade de dispensa de licitagdo, com a méaxima urgéncia.

Continuando, temos o art. 38° da Lei n° 8.666/1993, que faz com que a
manifestacao juridica seja necessaria a formalizacdo da minuta do contrato, a
ser celebrado futuramente entre a empresa vencedora do certame e a
Administragdo Publica:

“Art. 38°. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade;

(...)" (Grifos nosso).

Pelo que restou comprovado no documentos juntados aos autos do
processo licitatorio, a minuta do contrato esta devidamente instruida com os
requisitos exigidos em nossa Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n°
8.666/1993 e demais instrumentos normativos pertinentes.

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatdrio, entendo
que a minuta do contrato do referido processo atende aos principios e regras
gue regem a Administracdo Publica.

Diante disso, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
processo licitatério na modalidade Dispensa de Licitacdo n° 7/2022-1301001,
processo administrativo 1301001/2022, considerando que a minuta do contrato
se mostra apta, de acordo a Lei n® 8.666, de 21 de junho 1993.

E o parecer, salvo melhor juizo

Tomeé-Acgu/PA, 20 de janeiro de 2022.
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N”CHAEL A:ssfnado de forma
DOS REIS ‘SEQT;'E‘.’;” MICHAEL
SANTOS:735 SANTOS:73558923200

Dados: 2022.01.20
58923200 14:33:59 -03'00'
MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n°® 654.148-2
OAB/PA n° 30.931-B
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