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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE. § 1°, ART. 14 DA LEI N°
11.947/2009. RESOLUCOES FNDE RELATIVAS AO PNAE.
POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Presidente da Comissao Permanente de Contratagdo — CPC. Prefeitura
Municipal de Melgago—PA.
ASSUNTO: Analise Juridica da minuta de Edital e anexos, assim como da fase interna do

Processo Administrativo n° 090/2025 para Chamada Publica.

1. RELATORIO
Trata-se de pedido formulado pela Comissao Permanente de Contratacdo — CPC da

Prefeitura Municipal de Melgaco/PA, por intermédio de sua Presidente, requerendo a

o

elaboragdo de Parecer Juridico acerca das Minutas ¢ Anexos do Processo Administrativo n
090/2025 para Chamada Publica, cujo objeto é a aquisicio de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar —- PNAE no Municipio de Melgaco/PA.

O processo administrativo foi instruido com a seguinte documentacao:

e Oficio n® 385/2025 da Secretaria Municipal de Educagao solicitando abertura de
Procedimento Administrativo (Fls. 01);

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) da Secretaria Municipal da
Educagao (Fls. 02-11);

¢ Pedido Anual de Géneros Alimenticios para a Alimentagdo Escolar do Municipio
de Melgaco/PA — Agricultura Familiar (Fls. 12-20);

e Solicitacao de Cotacao de Precos (Fls. 21-24);

e (Cotacdo de Precos — Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Projeto de
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Assentamento Agroextrativista do Municipio de Melgago/PA (Fls. 25-29);
e Decreto n° 0003/2025 — Dispde sobre a nomeacao do Secretario Municipal de
Financas (Fls. 30);
e Termo de Posse de Agente Politico n® 0003/2025 (Fls. 31);
e Termo de Abertura de Procedimento Administrativo n® 090/2025 (Fls. 32);
Minuta de Estudo Técnico Preliminar (Fls. 33-36);
Estudo Técnico Preliminar (Fls. 37-63);
Analise de Risco (Fls. 64-67);
Termo de Referéncia (Fls. 68-81);
Despacho para Pesquisa de Pregos (Fls. 82);
Relatério de Cotagao (Fls. 83-146);
Memorial de Célculo (Fls. 147-165);
Mapa Comparativo de Precos (Fls. 166-175);
Mapa de Pregos — Agricultura Familiar (Fls. 176-180);
Despacho para encaminhamento de Pesquisa ¢ Mapa de Precos (Fls. 181);
Solicitagdao de Dotagdao Orcamentaria (Fls. 182);
Certidao de Dotacao Orcamentaria (Fls. 183);
Declaracao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (Fls. 184);
Despacho para a Comissao Permanente de Contratagao (Fls. 185);
Decreto n°® 0508/2025 que dispde sobre a designag¢do de agente de contratacao,
comissdo de contratacdo, do pregoeiro, da comissdo de contratagao e da equipe de
apoio (Fls. 186-191);
Termo de Autuagao — Chamada Publica n® 002/2025 (Fls. 192);
Despacho para o Juridico (Fls. 193);
Minuta de Edital de Chamada Publica (Fls. 194-204);
Anexo [ — Modelo de Projeto de Venda (Fls. 205-210);
Anexo — Modelo Proposto para Fornecedores Individuais (Fls. 211-212);
Anexo Il — Modelo de Declaragdo de Produgdo Propria de Alimentos (Fls. 213);
Anexo III — Minuta de Termo de Contrato (Fls. 214-217).

Este € o breve relatorio.

Passamos agora a andlise dos fundamentos juridicos sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Consoante o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, determina que
as obras, servi¢os, compras ¢ alienacdes pretendidas pela Administracdo sejam procedidas
obrigatoriamente por licitacao publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, os servicos,
compras e alienacdes seriio contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetiva da proposta
no termo da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos
Nossos)

Todavia, no mesmo inciso verifica-se a possibilidade de haver excecdes. Em vista
disso ¢ que o legislador, quando da edicdo da Lei n°® 14.133/21, previu a possibilidade de
contratacdo direta pela Administracdo, nas hipoteses previstas nos artigos 74 ¢ 75 da mesma
lei.

No presente caso, considerando a inviabilidade da competicao, uma vez que se trata
da aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE no
Municipio de Melgaco/PA, o procedimento mais apropriado ¢ o Chamamento Publico.

E pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, a qual disp&e sobre o atendimento da
alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica,
em seu artigo 14, §1° introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
governamentais € as contratagoes publicas, uma nova hipotese de dispensa de licitagdo, além

daquelas previstas no artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na aquisicio
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redagdo dada pela Lei
n° 14.660, de 2023).

§ 1° A aquisicio de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifo nosso)

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n°
11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito

Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) seja
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obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

No caso especifico em tela, ndo podemos falar de licitagdo, mas por se tratar de
contratagdo de alimentos escolares oriundos da agricultura familiar, o procedimento
administrativo mais adequado ¢ o Chamamento Publico, dispensando-se, nesse caso, o
procedimento licitatdrio tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vém insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa da Administragdo Publica.

Em uma andlise sucinta da Minuta de Edital da Chamada Publica em questao,
verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente Chamada Publica, em relacao
a quantidade, unidade, valor unitdrio e o total, considerando que a necessidade ¢ para o
atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolat/PNAE no Municipio de
Melgaco—PA.

Além disso, visualizamos que os critérios de sele¢ao dos beneficiarios bem como todas
as disposicoes gerais se encontram adequados a realidade social do Municipio de Melgago—
PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos Municipios—TCM e do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ademais, a Resolucdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatorio as aquisi¢des realizadas junto a agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado Chamada Publica.

Outrossim, ¢ importante destacar que a Chamada Publica ndo implica na contratagao
com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a classificagdo dos
projetos de vendas para se determinar o fornecedor mais bem classificado. Nesse
procedimento, poderao ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que
podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um
mesmo item, conforme previsdo no § 4°, inciso IV do art. 35 da Resolug¢ao n° 06, de 08 de
maio de 2020.

O Edital de Chamada Publica deve observar o que estabelece a Resolugado CD/FNDE
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n°® 3, de fevereiro de 2025, que altera a Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020,
especialmente no que se refere ao percentual de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
valor adquirido pela Unidade Familiar de Produgao Agraria (UFPA), que devera ser registrado
em nome da mulher, comprovado por nota fiscal de venda.

Ademais, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicag¢do do edital em sitio
eletronico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulagdo, assim como
divulgar para organizagdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de
circulacdo regional, estadual ou nacional e em radios locais, mantendo os editais da chamada
publica aberto para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 (vinte)
dias corridos ap6s as devidas publica¢des, bem como a inser¢dao dos arquivos no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCMPA.

Desse modo, tendo em vista o caso concreto, vislumbramos que acertadamente o
melhor caminho é a APROVACAO da Minuta de Edital da CHAMADA PUBLICA em

analise.

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, as aquisi¢cdes de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverdo
ser realizadas por meio de licitagdo publica, nos termos do artigo 37, inciso XXI da CRFB/88,
podendo ser plenamente possivel a realizagdo por dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009, bem como na RESOLUCAO FNDE N° 06, DE 08
DE MAIO DE 2020 e RESOLUCAO CD/FNDE N° 3, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2025.

Portanto, tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, por esta
Assessoria Juridica, ¢ a realizagio de CHAMADA PUBLICA para o Processo
Administrativo n° 090/2025, cujo objeto ¢ a aquisicio de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE no Municipio de Melgaco/PA, e pela aprovagado
da fase interna do presente processo, bem como da minuta de edital e seus anexos, uma vez
que os textos neles contidos guardam conformidade com as exigéncias legais preconizadas

para o instrumento em espécie.
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E o parecer.

De Belém—PA para Melgaco—PA, 05 de setembro de 2025.

Assinado de forma
FABIO JUNIOR digital por FABIO
CARVALHO DE JUNIOR
LIMA:86242270200 CARVALHO DE

LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25.353
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