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OBJETO: Contratacido de Organizacgio Contabil de Assessoria e Consultoria na area de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA CONTRATACAO DA
ORGANIZACAO CONTABIL MAURO LINO
CONSULTORIA CONTABIL - EIRELI NA AREA DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte, requer a contrata¢io de empresa especializada
em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Dada a urgéncia, a inviabilidade de competi¢do, a discricionariedade da Administracdo e a
necessidade de Contratagio de profissional para prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO na drea publica
municipal.

Da Escolha Profissional

A escolha da Organizagéo Contabil e do profissional para contratag¢do direta por inexigibilidade
de licitagio, se da em virtude de possuir vasta experiéncia em Assessoria e Consultoria Contabil
Aplicada ao Setor Publico, conforme demonstrado ao sul.

E ainda inspira elevado grau de confianc¢a a atual Administraciio, para executar o objeto do
contrato a ser pactuado.

A Organizagdo Contabil, Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, registrada no
CRC/PA n® 000682/0, com inscri¢cdo no CNPJ sob n® 18.884.721/0001-77. localizada 4 Rua 12.
726, esquina com Av. Goias - Centro, Ourildndia do Norte, Estado do Para. de responsabilidade
técnica, do Senhor Contador Mauro Lino José de Sousa, registro CRC/PA 014997/0-9, prestou
servigos contabeis com a Prefeitura Municipal. Fundos Municipais e com Céamara de Vereadores
do Municipio de Agua Azul do Norte, no Exercicios de 2013, 2014 e 2016, com o Fundo
Municipal de Educacgfio ¢ de Saude do Municipio de Tucumi nos exercicios de 2013. 2014,
2015, 2016 e até a presente data presta servigos contibeis ao Municipio de Tucuma. celebrados
“com inexigibilidade de licitagdo™:

O profissional Mauro Lino Jose de Sousa, registro CRC/PA 014997/0-9 que ora representa a
Organizagdo Contabil, prestou servigos contdbeis e na elaboragdo dos instrumentos de
plancjamentos (PPA/LDO/LOA) ¢ outros servigos de consultoria de gestdo publica ao
Municipio de Ourilandia do Norte nos anos de 1995, 1996, 1997. 1998, 1999, 2000. 2001. 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. 2009. 2010, 2011, 2012, conforme Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo municipio de Ourilandia do Norte-PA. e prestou servigos contabeis ao
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Municipio de Tucumi-PA, nos exercicios de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2013, 2014, 20135,
2016 e até a presente data, conforme Atestado de Capacidade Técnica, bem como. para o
Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, tanto para o Poder Executivo e Legislativo no exercicio
de 2008, conforme Atestado de Capacidade Técnica.

Fundamentado no que dispde a doutrina ¢ a jurisprudéncia de Tribunais de Contas, a
inexigibilidade de licitagdo se configura perfeitamente no caso concreto; conforme inclusive
decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, in verbis:

“Contratacio de servicos técnicos profissionais especializados Notioria especializa¢io.
Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Dec. Lei n°. 2.300//86 ja contempla a espécie
como de inexigibilidade de licitacdo, desde que evidenciada a natureza singular dos
servicos. Tém como natureza singular esses servicos quando, por conta de suas
caracteristicas particulares, demandem para a respectiva execug¢fio, ndo apenas habilitacdo
legal e conhecimentos especializados, mas também. ciéncia. criatividade e engenho peculiares,
gualidades pessoais insuscetiveis de submissio a julgamento objeto e por isso mesmo
INVIABILIZADORAS de gualguer COMPETICAO = (TC - SP — TC — 133.537/026/89, Cons.
Claudio Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95-fls. 178). (os grifos e destaques sdo nossos).

E assim também se posiciona a doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes, a
realizacdo do certame constituir-se-ia em uma em farsa, nio atendendo, sua realizacio, aos
objetivos do préprio instituto da licitagio. Como afirma Celso Antdnio de Melo, “sé se
licitam bens homogéneos, intercambisiveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS
DESIGUAIS™.

“A notoria especializacio diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou empresa
goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratacdes anteriores™.

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administragdo considerar. de inicio, que
estes poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato.

Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem sucedidos, credores de bom conceito na
area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor publico, quanto a
capacitacio para desempenhar tal tarefa”. (in cit. Boletim n°. 4 — BLC — Boletim de Licitag¢ies
e Contratos, Editora NDJ Ltda.) (os grifos e destaques siio nossos).

Ja a natureza singular do servigo ¢ de dificil conceituagdo:

“Servicos singulares sio, na opiniio de grande parte da doutrina, aqueles que apresentam

caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam. e muito) a_ sua comparacio
com outros”.

E isto acontece porque E PRATICAMENTE IMPOSSIVEL comparar servigos cuja
realizacio (OU RESULTADO) decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser
humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Pagina2de?




Mas vem agora a pergunta: como pode a Administracio Publica considerar o servi¢o como
de natureza singular e como pode achar que algum (profissional ou empresa) ¢
notoriamente especializado?

Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para o que diz o § 1°, in fine, do art. 25, da Lei n°. 8.666/93,
de acordo com o qual a notoria especializagio do profissional (ou de empresa). decorre do
conceito que dele (ou dela) se faz, diante de suas ATIVIDADES PREGRESSAS e de outros
requisitos, e que permitam inferir “... que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto contratado™.

Ora, para que a Administraciio possa inferir sobre o mais adequado trabalho, necessdrio é
que, baseado nas situacdes fiticas que o profissional (ou empresa) apresenta, decida,
SUBJETIVAMENTE, com lastro na CONFIANCA que lhe inspira o eventual
CONTRATADO. escolhendo este ou aquele, por entender que ¢ ele 0 mais capaz para
EFETUAR o servico mais adequado.

Assim, podemos concluir, sem sobra de duavida, que na aplicacio da norma contida no
inciso IT do art. 25 da Lei n°. 8.666/93, estara sempre presente a DISCRICIONARIDADE. a
subjetividade da Administragdo Publica.

“... deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial e indiscutivelmente o
mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em ultima instincia. 0 grau de confianca
depositado na especializa¢io desse contrato.... contratagio essa que a administracio deve
fazer com o profissional ou empresa na qual, em relaciio a cada contratacio, deposite maior
grau de confianga™. (in cit. Boletim n°. 7-1998-BLC - Boletim de Licita¢des ¢ Contratos,
Editora NDJ Ltda.). (grifo nosso).

A Contratagio direta de advogados e contadores por Prefeituras e Camaras Municipais € pacifica
no entendimento de alguns administrativas de renome. dentre ele o nobre professor Petrdnio
Braz, e sua obra “Manual Pratico da Administragdo Publica . Ed. Mizuno, 2010, pags. 262-267.
in verbs:

“E inexigivel a licitacdo para contratacio de Advogado, seja para a defesa de causas em
juizo ou fora dele, com ou sem notéria especialidade, seja para a prestaciio de assessoria ou
consultoria, desde que, nessa moldura, possua efetivamente notéria especialidade™.

No mesmo entendimento preleciona o professor jurista Margal Justen Filho, conforme
transcrigdo do texto:

“ singular ¢é o servico, nio o numero de pessoas capacitadas a executi-lo (...) A
singularidade se caracteriza como uma situacio andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualguer profissional ‘especializado’. Envolve os
casos que demandam mais do que a simples especializaciio, pois apresentam complexidade
que impedem obtencio de solucido satisfatoria a partir da contratagio de gqualquer
profissional (ainda que especializado)™.

Petrdnio Braz entende que:
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“ O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em relaciio ao objeto
da contrataciio, dessa especializacio extrapola a singularidade especifica”.

“ A inviabilidade de competicio, como um dos pressupostos de natureza legal, se estabelece
pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nio se pode buscar a prestacio do
melhor servico profissional pelo menor preco ofertado. Nao se trata de compra de
mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servico competir com
outro, sem especializaciio, pelo preco a ser ofertado. Nio é esse o interesse publico da
contratacido. “ Trabalho intelectual nfc pode ser aferido em termos de menor preco ™ (grifo
nosso).

Neste mesmo sentido esclarece Carlos Alberto Sobral de Souza. ilustre Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe. que:

“a contratacio de um Advogado implica, basicamente, confian¢a entre outorgante e
outorgado”. (“A Lei de Licitagdes ¢ a Contrata¢io de Servicos Juridicos” em JAM-
Juridica, Salvador-BA, Ano X, n" 1, janeiro/2005, p. 1 a 4).”

Petronio Braz sustenta que:

“A contratacio de um Advogado, pela Administragdo Publica, em especial a Municipal, ¢ a
busca presente do interesse publico, ndo € necessariamente 0 menor pre¢o, mas o resultado
a ser alcancado com a contratacio. O preco, todavia, deve ser razodvel, definido em razio
da maior ou menor complexidade do servico.”

Mauro Roberto Gomes de Matos esclarece que:

“a notoria especializaciio, para efeito de exonerar a Administracio de prévia licitaciio para
contrataciio dos servigos tem como critério basico o perfil do profissional da advocacia ¢ a
intelectualidade do prestador de servicos, na forma do § 1° do art. 25, da Lei n°. 8.666/93. [
humanamente impossivel dimensionar-se qual ¢ o melhor advogado do Brasil. { se é que é
possivel tal rotulo) em virtude da complexidade juridica que o caso comporta, bastando o
Contador possuir alto grau de especializacio™. (O Contrato Administrativo, 2, ed., América
Juridica, 2002:530)" (grifo ndo é do texto original).

O Supremo Tribunal Federal. em julgamento da Agdo Penal n®. 348/SC. Relator Mimistro Eros
Grau, entendeu claramente a possibilidade de contratagdo de assessoria por inexigibilidade de
licitag¢do. fundada no grau de confianga entre a Administragdo e o profissional a ser contratado,
conforme transcrevemos o teor do acordéo:

AP 348/SC - SANTA CATARINA. ACAO PENAL. Relator: Min. EROS GRAU.
Julgamento: 15/12/2006. Orgio Julgador: Tribunal Pleno.
Partes: AUTOR (A/S) (ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU (E) (S): LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADV.(A/S): PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO (A/S)
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EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
CONTADORES FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONF IANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos nio ¢ de dispensa de licitagdo, eis que nio
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacio de situagio na qual ha
inviabilidade de competicio e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. “Servicos técnicos
profissionais _especializados™ sfo_servicos que a Administracio deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instincia, com o grau de confianca
que ela propria, Administracio, deposite na especializacio desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianca da Administraciio em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realizacio de procedimento licitatorio para a contratacio de tais servicos — procedimento
regido, entre _outros, pelo principio_do _julgamento objetivo — é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito_positivo _confere 3 Administracio
para a escolha do * trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfaciao
do objeto do contrato™ (cf.o §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do
texto legal exige ¢ a notoria especializa¢fio, associada ao elemento subjetive confianca. H4,
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situaciio na qual nio
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacfio: os profissionais contratados
possuem notoria especializacio, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian¢a
da Administracio. Acio Penal que se julga improcedente. (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, decidiu em um julgado que a
possibilidade de contratagio por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do art. 25 da
Lei Federal n°. 8.666/93. conforme transcrevemos o referido julgado:
Julgada: 2/2006
Processo: 7890/2006
Data: 13/02/2007
Enunciado:
“Possibilidade de contratacio de assessoria e consultoria contibil,
mediante inexigibilidade de licitagio, fundada na inviabilidade de
competi¢io de que trata o caput do artigo 25 da Lei Federal n°.
8.666/93, devendo, entretanto estar o feito instruido de conformidade
com os artigos 26 ¢ 38 da mesma lei, principalmente no que alude a
razio da escolha do profissional ou empresa e a justificativa do
preco”.

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA. decidiu por
unanimidade em um prejulgado de tese n° 011 de 15 de maio de 2014, e emitiu a Resolucdo n®
11.495, que a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitago, nos termos do caput
do art. 25 da Lei Federal n°. 8.666/93, anexamos o referido julgado:
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUGAO N° 11.495
Processo n® 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para. a unanimidade, em aprovar & proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessio e do Relatdrio & Voto da Conselheira Relatora as fis. 30-48, e nos termas da
Resgiuc3o prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art, 02, do
RIJTCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessfes do Tnibunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de mailo
de 2014

Conselheiro José Caglostaradjo onselheira Mara Licia
Presidente da Sessao Relatora

1 [Fﬁ i 3 L K

Desta feita. os servigos a serem contratados pela administragdo piblica sdo:

Prestacdo de Servicos :l"écnims Profissionais Especializados de CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, para a execugdo dos servigos:

1.1 - DA CONTABILIDADE

1.1.1 - Classificagdo da contabilidade de acordo com as normas e principios contabeis vigentes:
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1.1.2 - Elaboracao de Balancetes mensais;

1.1.3 - Elaboracdo dos Relatorios Resumidos de Execugio Orgamentaria - RREO, bimestrais;

1.1.4 - Elaboragdo dos Relatorios de Gestao Fiscais - RGF, quadrimestrais:

1.1.5 - Elaboragfo (quadrimestral) da Prestacdo de Contas Eletrénica, de acordo com o Plano de
Contas PCASP, para o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM;

1.1.6 - Elaboracéo do Balango anual, de acordo com o Plano de Contas PCASP, para o Tribunal
de Contas dos Municipios — TCM e para o Tesouro Nacional:

1.1.7 - Elaboragiio da Demonstragdo das Variagoes e Mutagdes Patrimoniais:

O Contador Maure Lino José de Sousa, registro CRC/PA 014997/0-9, ¢ possuidor de
capacidade intelectual e profissional comprovada e reconhecida, inclusive por esta Prefeitura
Municipal, e por outras Prefeituras Municipais. a exemplo: Tucumi, Agua Azul do Norte, Sio
Geraldo do Araguaia, Sio Domingos do Araguaia, nos servigos a serem contratados. conforme
documentos em anexo.

A proposta de “prestacio de servigos” apresentada pela Organizacio Contabil. Maure Lino
Consultoria Contabil EIRELI - ME, na execu¢do do objeto a ser contratado, espelha o valor
compativel com a realidade do municipio, dentro do principio da economicidade., pela
singularidade e extensdo do objeto contratual.

E sobretudo o Profissional Contabil, inspira elevado grau de confianca a atual
Administracio, para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

Apos todo o acima exposto e com a jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal -5TF, e demais
doutrinas, prejulgado de tese n® 011 de 15 de maio de 2014, e Resolugdo n® 11.495. expedida
pelo Tribunal de Contas do Municipios do Estado do Para - TCM, ¢ pacifico o entendimento ¢
cabivel a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de CONTABILIDADE APLICADA AQ SETOR PUBLICO. assessoria e
consultoria, em contrato de prestagdo de servigos a ser firmado com a Orgamzagdo Contabil,
Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI, sob a responsabilidade técnica do Contador
Mauro Lino José de Sousa, registro CRC/PA 014997/0-9.

QOurilandia do Norte, 16 de janeiro de 2017

FRANCISCO ANTONIO DE
Secretdario Mun. de Adminis
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Processo n® 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA

LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

- SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
. Ao OBRIGATORIEDADE DE APRECIACA0 DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, & unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sess3o e do Relatdrio e Vioto da Conselheira Relatora as fis. 30-48; e nes termos da
Resolucio prolatada, que passa a integrar esta decisao. Por forca do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessfes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estade do Pard, em 15 de maio
de 2014.

J . e Obtecs Bl {;{
. Conselheiro José Araujo Conselheira Mara Lacia

| Presidente da Sess3o Relatora

Mcmmmmmmmm;mma;mm
Guimar3es; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgadc de Tese — TCM - n@ 011/2014
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P Ne 01 5 i 14.

RESOLUCAQO N° 11.495

Processo n® 201403692-00

EHEHT_A: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. M‘HIFENEIA DO ART. 25, I, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESFEI‘:IAI.MQE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAD

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Par3, 3 unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora &s fls. 30-48, e nos termos da
Resolugio prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forca do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das SessBes do Tribunal de Contas dos Municiplos do Estado do Pard, em 15 de maio
de 2014,

W,ﬂwﬁm %m&; B Gy

Presidente da Sessdo Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antinio José
Guimaraes; Sergio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgada de Tese - TCM - @ 01 /2014
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RESOLUCAO Ne 11.495

Processo n.%: 201403692-00
Assunto: Consuita
Orgéio: Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajés
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos
Relatora: Conselheira Mara Liicia
RELATORIO

ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS, Vice-Prefeito do Municipio de Cana3
dos Carajés, encaminhou CONSULTA (fis. 01/03), em 18.02.14 com amparo no
artigo 19 inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde suscita questionamentos
quanto a "possibilidade de contratacio de assessoria e consultoria contabil
€ juridica mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se
mam&ﬁmdammmam
m1mﬁdemrduaspreﬂsﬁesmmmmnﬁdasm'amz&;n;§1$
c/cart. 13, da Lei Federal n.© 8.666, de 1993~

Cmfonnemwta.m;autmfummﬁcehiﬂuspebnm,mmm 15),
mﬂemmmmmmqmmﬁwmﬁomm,aﬁmm,m
Mém,mom,deualmdnmﬂmm
Interno (art. 300, caput), caberia redistribuicio & minha Relatoria.

Diantematpom,mmummmmnﬂdnmmSW, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), determinei 3 32 Controladoria, conforme despacho
as fis. 18/19, analise técnica, com vistas 3 elaboracio de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a solicitacdo em questio, a
qual foi tempestivamente elaborada € juntada aos autos, as fis. 20/28, por meio do
Parecer n.° LA 053/2014-32Controladoria, que torno parte integrante do
presente relatorio’.
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FABECER H*° L& 0532014 - 3" CONTROLADORIA
PROCESSO W* : 201403692-00
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAA DOS CARATAS
INTERESSADG : mmmm-mm,mm:o.
ASEINTO: CONSULTA SOBRE A POSSIRILIDADE DE m DE ASSESSORIA &

mm:mznmnmmmmmnm.

BELATORTO

—_—

Vem 20 exame desta Controladoria, conforme determinaclo da Exma. Conselheirs
Hara Licia, 4s fls. 18 e 19, coosulta formolads pela Prefeitura Municipal de Canal
dos Carajés, representada pelo Sr. Alexandre Pereira dos Santos, Prefeito, e=
exercicio, gque wversa sﬂhmapuﬁbd.um:hmmmdum-
coprultoris contdbil amﬂuumhwﬂhﬂmﬂuduﬁm
ucmwnd-amﬁrnwmawwﬁn?ﬂﬂﬂm.m
contratado,

0 consulente esclarece gue a divida recai acerca da aplicagdo dos seguintes
dispositives: -artige 25, II, § 1°* ¢fc Artigo 13 da Lei n® B.666/93. Diz que para
desenvolver e concretizar a politica piblica por ele defendida, faz-se necessiric
contar com ume consultoria juridica e conbsbil de confianca, alinhada aos ssus
propositos, socb pena de frustrarem-se, pela eatagnaclo e empErTANEntc
institucional, suas iniclativas legitimas.

Formuiloo questionasentos, por meio da Presente consulta, gquais se=jam: a) Em
face da impossibilidade de afastas-se o elemonto de confisnca na contratacic de
servigos de assessoria juridica e contdbil, gual & o encesdimento daste Colendo
Tribunal de Contas acerca da viabi]idade da disputs objetiva entre advogados e
contadores pars cooctratacdo pelo Foder Piblicer B) & possivel a contritacdc de
assessoria ¢ consultoria conedbil e juridica mediante processoc de inexigibilidads
de licitagle, se comprovads » notdria espacislizacio de empresa ou do profissiensl
4 ser contratado?

Instroiu.» presente consulta com copia de seus documentas: diploma eleitoral,
carteiry de identidade, titule eleitoral, comprovante de residéncia e Ata de Sessio
Solene da quinta legizlatura do monicipie (fls. 05 a 13).

£ o breve relatdrio.

PN
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FUNDAMENTACAO

Primeiramente, & neceasiric delimitar a matécia cbjete da consulta, que no
u:oe-wmummmmcmmﬂm-
juﬂﬂ-ﬁnumﬂ-wm&udhﬂu, ¢ comprovada & notdria
mawmwm-mmmm.

Importante ressaltar que & obrigatérie que toda e qualguer contratagio seja
precedida de licitaclo, no= tesmos do artigo 37, inciso XXI, <a Constituicio
Federal ¢ artigo 1 da Lef n® B.666/93, in verbis:

"Art. 37. A administracio poblica direta & indireta de
. e qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeécerd aos principlos . de
legalidade, impes=zoalidade, mra.l.ldldc,_. publicidade &
eficitncia e, tambim, as seguinte:
(..
XTI - ressalvados ©3 casos especificados na legislacao,
as cbras, sarvicos; Compras e alienaches serlo
contratados mediante processo de licitacio poblica. gue
assequre igualdade de condicfes a teodos os CORCOrréntes,
com cliusulss gue estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta; nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigincias de
qualificacio técnica. e econfmica indispensdveis a
garantis do cymprimento das obrigactes.~

"Art. 12 Esta. Lei estabelece normas gerais sobre

licitactes @ contratos administrativos pertinentes a

cbras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienacoes e locacdes no Smbito dos Poderes de Unids, dos
. Estados, do Distrito Federal & dos Municipios .~

Dessa forma, verifica-se que o tipo de contratacdo, objeto da consulta, & uma
excecho legal; trata-se de contrataclo Por inecdigibilidade de licitacdo, prevista
oo art. 25, inciss II, § I* cfe art. 13, IIT, da Lei a® B.666 de 1993, que ora

Cranacrevemos:

“Art. 25. £ inexigivel & licitagds guando houver
inviabilidede de competicdo, em espscial;

II—mtaamhﬂnhmﬂmwmm
oo art, lsﬂirhm.d-mtnn:.lﬁ.rqnhr, tom
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profissionais ou espresas de notéria especializacdo,
vedada & inexigibilidade para servicos de publicidade =
divulgacior

§ 1° Considera-se de notbria especializacic o
profizsional on empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho - anterior,
estodos, experiéneias, piblicaghes, organizacio,
dparelhamente, wquipe técnica., ou de outros reguisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o
sen fErabalho & eassancial o indiscutivelmenta o mais
adequado @ plena satisfaclo do cbieto do contrato.
Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profisszionais especializados o8 @ trabalhos
relativos a:

I - estudos téchicos, plapéjsmentos e projetos bisicos ou
executivos;

11 - pareceres, pericias & avaliagbes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas & anditorias
financeiras ou tributdrias;

I¥v - fiscslizacho, supervislo ou gerenciaments de cbras
ou servicos;

¥V = ‘patrocinic ou defesa de causas Judieiails ou
adninistrativas;

V1 = treinamento e apecfeicoanento de pessocal;

VII - restauracdo de obras de arte & bens de valaor
histérico.” (com destagues).

For se tratar de excegdo da lei, 4 contrataclio por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, deve ser cavtelcosa e observar todas as formalidades
pravistas em cada caso, além dos procedimentos descritos no artige 26, e também, no
artigo 38 da Lei n* B.666/%3, regramento geral do procedimento de licitaclc, =sob
pena de incorrer em crime previsto na mesma lel, em seu art. §9, guando dispensads
ou inexigida licitagio fora das hipiteses previstas em lei.

Bo  que tange ao procedimento para & contratacdo direta por meic de
inexigibilidade de licitaglo, devem ser cbeservadas as seguintes fases:

- dbertura de processe adeiniscrative, davidamente avtusdo, protocolade e
numerado & & Adutorizacdo respectiva para a compra ou contratacdo da obra oa
servico, conforme act. 38, caput:

- perfeita indicacio do objeto preténdido pela Administracado, conforme art. 14
e, 7, se for ¢ caso,
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- elaboracio da minuta do contrato a ser firmado;

- elaboracic de parecer técnico on juridico, com andlise: da Justificativa da
inexigibilidade, conforme art, 26, caput; raiso de escolha do fornecedor, conforme
art. 26, II, e justificativa do preco, conforme act. 26, III.

- decisdo sobre licitar ou nis, com motivagdo, de acorde com parecer -antes
referide, se acatado; '

- comunica¢do 4 autoridsde superior, conforms art. 26, caput;
= ratificacio da dispenza on inexigibilidade, conforme act. 26, caput;
- publicaclo da decislo ratificadora, conforme are. 26, caput;

- assinatura do termc do contrate ou retirada do instromente equivalente,
conforme art. 38, Xy

- execuclo do contrato, oom Tigorose acompanhamento do respectivo gestor do
contrato, conforme art. 67 & pardgrafos:

- recebimente do objeto, com observdncia das formalidades previstas nos arts,
73 & 15, 8%, se for o caso;

- pagamentc das faturas com observdncias do que prescreve o art. 5%, 53° e 40,
XIV, alinea “a*.

Deasa forma, a contratagloc por inecdgibilidede de licitacds de servigos
técnicos enmumerados ne art. 13 desta Led, de natoresza singular, com profissiomais
ov empresas de sotdris espacialiszsclo, com fulcro no art. 25, incise II, § 1° cje
art. 13, III, da Lei n" B.666 de 1993 ocorrers guando houver' ioviabilidade de
competiclc o deverd cbservar uma conjugacdo de Fatores: o servico profissional
especializado, a2 notéria especializacdo do profissional ou empresa @& a natureza
singular do servigo a ser contratado, além do procedimento formal da contratacido.

¢ jurista Hely Lopes Meirelles' definiu os servigos técnicos profissionais
especializedos como agueles que 530 os prestados por guem, alés da habilitagse
técaica e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em geral -
sprofundou-se pos estudos, no exeércicio da profissdo, na pesguisa cleptifica, ou
através de curscs de pds-gradvacdo ou de estdgios da aperfeicoasento.

0 service singular, per sua wez, deve ser entendido coso equele cujo objeto
possua caracteristicas individoais gue o distingsm dos demaizs = o tornem incomum,
diferante, insuscetivel de comparacio ou asaimilacio POr gualquer outro da mesmy
aspécie. Logo. & possivel a contratagdo para servico aspecifico, com objeto certo @
determinddo, & nio para contratacdo genérica.

Azsim deverio ser observados os seguintes requisitos, no gque tange so cbieto
do contrato: gue se trate de servico técnico: gque o servico esteja elencado no art.
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13; gue o servi¢o apresente determinads singularidade e gue o servico ndo seja de
publicidade ou divulgacso, &, e= relagio aso contratado: que o profissicnal detenha
& habilidade pertinente; que o profissisnal ou empresa possua especializacBo na
realizaclo do objeto pretendido; gque a especializacio seja notéria; e gue a notécia
especializacdo esteja intimssente relacionads com a singularidade prutandida pela
Administracao.

bessa forma, resta clare, Que o 2ervico a ser contratado deve apresentar uma
singularidade que inviabilize a competiclio entre os diversos profissionais técnicos
especializados.

O cerne da questioc Imamiﬁmmmm ¢ .o servico
pretendide pela Administracio que & singular, ¢ nlo & executor do Bervico. Singular
. T ¢ & caracteristica do objeto gue o individualiza, distingue dos demais.

Heste ponto, chamo atenCado & forma em que a consulta foi pPosta: possibilidsds
de contratacio de assessoria e consultoria contdbil = juridics mediante procasss de
inexigibilidade de licitacdc, se comprovads 3 notdria especializacio ds empress ou
do profissional a ser contratade, pois busca a contratacds com fundamento nas
caracteristicas do contratado, goando o fregramento legal determing gque & a
sWd&&jlﬁﬂmmﬁhmtrMMu
qualificados para prestar o servigo.

Mic basts que o profissional seja @ notéria especislizacio. E mister que o
Servigo estels compreendido dentrs aqueles expressamente encmerados. ¢, sobretudo,
seja de natoreza sipgular: ow seja, & necessdria a existéncia de servico técnico
que, por sua especialidade, demande algiém notoriamente especializado.

Bo dizer do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®

“... a potdria especializaclp do foturo cantratads deve
L estar associads sc objeto pretendido pels Adeinistragio o
ser suficisnte para atender & singularidsde imposts pele
interesse pablico. Com esse raciocinio, afasta-se &
. possibilidade de contratar nordrios profissionais para a
execucio de quaiquer objeto, exigindo-se = especislizacio
precisaments no ponte em que o servico vai distingurir-se
dos demais. (.) Deve haver Fempre intims correlacdo entre
& especlalizacdo e a :.f.nqt.r.!-lriﬂ.ﬂﬁ do pbjeto.”
Até porque a Administragse Pablica somente depois de definir o ohjeto que
pretends contratar € que deverd buscar o profissional para executd-lo.
Scbre a matéria, o Tribunal de Contas da Unidc, recentements, menifestou-se,
por meio do  Acdrdio 1074/2013-Plendrio, TC 024. 405/2007-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, B.5.2013, abaixa tramscrito:
‘umi:nﬁlﬂm.ﬂ.lﬂmd-wmunm. 25,
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inciso II, da Lei B.666/1953 nc estd vincolado 4 ideia
do unicidade, mas de complexidade & aspecificidads. Dessa
forma, a naturesza singular nic deve ser compreendida come
suséncia de ploralidade de sujeites em condicles de
axscutar o cbjeto, mas sim como wma situagdo difersnciada
onqﬁ:m--ﬂm:mumtwt
Auditoria na Petrobras Transportes 5.A. - Transpetro
aponiou pessivel irrsguleridade em contratagdes diretas
por inerigibilidade de escritdric de sdvecacia, po dmbito
do  Programs de Modernicagdo e ExpansSo da Frota da
Transpetro - Promef. Os objetos dos cootratos Fores a
elaboracdo de aminutas de esdital de pré-gualificacdo, dé
convite & de contratos parz a aquisiclo de eambarcagbes, o
¢ scompanhamento de demands consultive e contenciosa
felativa ao edital de pré-qualificaclc ¢ ac procedimento
licitatdrio. Ao discordar da unidsds Eéenlca guanto &
existéncia -de irregularidade, o relator pondsrou gque “a
ineditisme & 4 complexidade doz aspectos que savolvem o
Fromef  mostram-se suficientes para ‘Juscificer a
cofitratagle diretz ... oo dmbito ds estrutura téenice-
Juridica criads para lidar com a isplemsntascio do
projete”, alée do gue “com a5 aguisicBes, realizadss
mediante a construpdo de navies pelas empresas nacionais
consorciadas com a3 estrangeiras, serd possivel a
obtengdo, pelas referidas empresas brasileiras, de um
nivel de competitividade aferide por meie de curve de
dprendizade previamente estipulacds conspante padrdas. de
exceléncia internacional”. Diante do contexto em exame, o
relator considercu tratar-se “de exemplo tipice de
-imexigibilidade de licitagdo”, por restar justificsds a
baturers siogular das atividades & serem realizadas pelo
escritdrio centratade. “Primeiramente, Porgque o conceito
de singularidade nic esti vinculsdo 3 idéia da unicidade.
Para fins de subswngdo a0 art. 25; ipnciso II, da Lei
8.666/93, entendo ndo existir us servico gue poSsa ser
Fprestado spenas ¢ exclusivamente por uma dnica pessca. A
existéncis de um dalco sujeiro. am condighes de ser
contratade condusiria’ & inviabilidsde de competiclo es
relagdo a guilquer servico e nds _apenss em relacdo
dqueles consjdarados técnicos profissiopalis
especializados, o que tormaria letra morta o dispositivo

s, £
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legal.~ “Em ‘segundo lugar, porque singularidade, a peu
ver, ‘signirica complexidade e especificidade. Dessa
forma, & natureza singular nio deve ser cospreendids como
ausénciz de pleralidade de sujeites em condigfes de
execotar o cbjeto, sas sim como ums situacdo diferenciada
e sofisticada 2 exigir scentuado nivel de seguranga a
cuidado. = Seguindo o voto do relator, as jostificativas
dos responsdveis forsm acatadss pelo Plendric.”

O TCU também j& s¢ manifeatou sobre a contrataglio de escritéric de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitaclo, mnos Actzdlo n®s 116/2002° - Plendrio,
1691/2004 - Primeira Cidmara, 1439/2003 - Primeirs CAmara:

“A diferenga enire asz diras contratacdes é gue a primeira
era pars wobjeto certe o determinado, enguanto gque a
segunda era genérica, pars todos os processos no IRF-1*
Regifio ¢ nos Tribunais Superiores. A jurisprudéncia deste
Tribunal & firme ne sentido de considerar irregular este
gltimo tipo de costrataglio direta para a presticic de
servigos cosuns de advocacia, agravads pelo. fato -do
abjeto ser genfirico e Indeterminsds, Mg ver gue. nresses
cascs, ndo bd que se falar-es singulacidace do objeto.=

For fim, deve-se considerar, ainda, Um outto clemento gue deve ser somado sos
demais, gue ¢ a confianga. B justamente esse fator gue ird solucicnar questlo
prética de ocorréncia frequente, quands se cosprova gue o ohieto & singular, mas
existe mais de um notdéric especialista capaz, em tess, 'de realirar o servico.

Weate sentido, & Jurisprudéncia wvali se orientands no juizo ‘acercs daz
contratacbes diretas para a prestaclo de servigos de assessoria e consultoria
juridica, conforme se manifestou o E. Plendric do Supremo Tribonsl Federal:

EMENTA: ACAD PEMAL POBLICA. CONTRATACEC EMERGENCTAL
, DE ADVOGRDOS FRCE AQ CAROS ADNINISTRATIVO MERDADO DA
ADMINISTRACAC MUNICIFAL SUCEDIDA, LICITACAD, ART.
37, XXI DA OONSTITUICAD DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITAGAD MAD COMFIGURADA.  IREXIGIBILIDADE  DE
LICTTACAD CARACTERIZADA PELA' NOTORIA ESPECIALIZACAD
D05 PROFISSICNALIS CONTRATADDS, COMPROVADA BOS AUTOS,
ALIADA A  CONFIANCA DA ADMINISTRACAD POR  ELES
DESFRUTADA. PREVISAD LEGAL; A hipdtese dos aulos nio
¢ de dispensa de  licitacdo, eiz gue nle
caracterizado o requisito cla e rglneia.
Cacacterizacdo de sitvacho na qual hd inviabilidade
de competicdo &, logo, inexigibiljidsde de licitaclo.
#. "Servigos técnicos profissionais especizlizados™
=fo servicos goe a Adwinistracio deve contratar ses
licitagfo, escolhendse ¢ contratado de acordo, em
dleimes instincia, com o grav de confisnge gue ala
prdpris, Administracio, deposite na especializacdo
desse contratado. Nesses casos, o© Tegquisito da
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confianca da Adeinistrac§o em quem deseje contratar
é subjetivo. Dai gue & realiracic de procedimento
licitatério pars a contratagio de tais zervicos -
procedimento’ regido, entre cutros, pelo principic do
Jolgamento objetive - & incompetivel com  a
atribuwicio de exercicio de suhjetividade que o
direito positive confere 4 Adeinistragio para a
escolba do "trabalho essencial e indiscutivelsmente
mais adequadc 4 plesa satisfaclc do objeto do
contrate” {of. ¢ § 1* do art. 25 da Lei B.666/93). O
gua 3 norsa extraida do texto legal exige & a
motdéria espacializacéoc, associada ac elesento
subjetivo confianga. i, no  caso concreto,
requisitos suficientes pars o seu enguadramento em
situsclo na gual ndo incide o dever de licitsr, ou
seja, de inexigibil idade de licicagdo: oF
profissicpais contratados possuen notdria
especializacio, comprovada nos autos, alés de
desfrutarem da confiance da Administraclo. Aclo

Penal que se julga isprocedente. (STF. Afdc Penal n.”
2e-35C, Plendric, rel. Min. Eros Grau, DJ de

03.08. 20077

BARSCER

For todo exposto, a consulta formulads pela Prefeitura Municipal de Canad doa
Carajis, acerca ds possibilidede de contratacis de assessoria o consultoria
mﬂﬁl.jmmhmmﬁwiﬂﬁuﬂwm sa
m.mmawmﬁmxmmmw
A03 temmos propostos ndo € possivel, pois foca a contratacSo na especializacao do
profissional, quande deve-se priorizar a singularidade do objeto. Fortanto, 56 serd
possivel a contratacldo de servige técnico especlalizado, por inexigibilidade deo
licitacSo, com. fulere no art. 25, incise IT efe sct. 13 da Lei n" 8.666/93, s
ooservadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjugacio de trléas fatores: o
servigo profissiopal especializado, a notdria especislizapio do profissional oo
empresa & 3 naturera siagular do servigo 8 ser contratade. Tehdo o elemento
confianca, também, destague na conjugacie desses fatores,; pois contribuird para
discricionariedade do gestor, quandé diante de mais de um profissicnal qualificads.
Em remmo, nlo & a notdria aspecializacic da empresa ou do profissional a ser
contrarade que possibilitard a contratacdo direta, ou seja, sem a realizacio de
processe licitatério, mas a singularidade do objeto, que ensejard a necessidade da
um profissicnal qualificsdo, e nio 0 contrdric.

Em ocutras pelavias, a conjugacdo do servico profissional especializade, a
notéria especialidade do profissicnal & a natireza singular do servico, oo Canpo
contébil o juridies, ¢ licita e possivel, desde gue cobservadas as axigéncias legais
#cima descritas. Essas atividades demandam gspecialidade intelectual e guardam, na
medida do caso concreto, adequacds A hipbtese de inexigibilidade licitattria
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E o relatorio.
YOTO

mmmmawmmma
mmm,mmﬂmmmmmmmmmm
mmumn.-m;mzmmmmmmpwm
competente € susdtada em divida na aplicacdo de dispositivs legais, de competénda
fiscalizatiria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como
interposta.

mmmﬂ,mmemmrﬁpmmmommo
umfmm%mrmmmm;m

prevista no art. 25, inciso II, da Lei n* B.666/93.
O gestor, a0 utilizar tal Permissdo legal;, deve demonstrar, de maneira
pormencrizada e exaustiva, por meio de lastro cosprobatério iddnec:
&) ser a contrataclo por inexigibilidsde movidas pelo interesse pablicos
5} gue a experiénciz do profissicnal e os seus conhecimentos individuais s8o
manifestos;
€l a especializacdc do advogado ou de contabilista em relacdo ao objeto da
contratacio;
d} gque a inexigibilidade serd maia apropriada & adequada & plena satisfacic dos
interesses administrativos piblicos em jogos
] aer patente a inviabllidads de competicho;

Outrossim, frisa-se que a contratacio, necessarismentes, deéve ser precedida de
procedimente de  inexigibilidade, formalments instruldo, com & observincis dos
procedimentos descritos no actigo 26 & 38 da Lei n® B.666/93.

£ o parecer,

5. M. J.
Belém, 0% de abril de 2014,

Lorena de Lourdes de Aguiar Conha
ORB-FA 12.546
3% CONTROLADORTA /PN
De Acordo:
Ocyr Mallo
Controlador/3" Cont radoladoria

S W
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algumas pontuais consideragBes, que balizo na vivénda deste Tribunal de Contas e de
avalizada doutrina e jurisprudéncia, nos sequintes termos:

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando as
contrataghes desta natureza, quando configurados os elementos que
distinguem a contratacSo excepcional, pela via da inexigibilidade licitatéria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TOM-PA_ é certo
que algumas atividades juridicas e contabeis, de interesse da administracio
plblica ndo encontram pessoal qualificado, quer na administracio piblica,
quer no proprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores & busca de prestadores de servigos qualificados junto 2 iniciativa
privada,

lAﬁmcﬂ:&mWnﬂm,mMmprhﬁﬂsmnda
eficiéncia, adequacio e propordionalidade, buscar as solugbes, legalmente
permitidas, que melhor atendam as necessidades do municipio, destaca a
Procuradora ANGELICA GUIMARAES?, em parecer sobre a contratacio de
Asseseoriz Junidics para municipios do Estado da Bahia, com representacio no
Distrito Federal:

'{.-.) considerando-se & natureza dos senicos, o volume
mdﬂIWheamﬂwmmmW

4. Neste sentido, demonstrando que tal realidade nSo é exclusiva dentro do
Estado do Para, 2 52 Cimara de Direito Piiblico-do Tribunal de Justica
do Estado de S8o Paulo, ji se pronunciou nos seguintes termos:

* Direito Municipal Aplicado. Ed. JAM Juridica, 1* Ed. 2010. Pag. 193/194.
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‘e presente lide, em que pese a contratacao ter ocorrido
sem 3 realiracio de fidfaco o escritdnio de advocacia
contratado demonstrou, por meio de documentos, que
passui drea de atuacdo diferenciada, especificaments em
cusas administrativas e de inforesse do Tribunal de

Pode-se afirmar, entdo, nesse caso que a especificidade
dos advogados € que determinard a exigibilidade ds
ligtagdo ou hdo. A escolha deve obedecer, portanto o
principio da razosbifidade, considerando-se um conjunio
de drounsidnoias.

£ no presenle caso. A dispensa da licitagdo ol
reguiarmente utilizada,

Diferente nio foi a manifestacio do Ministério Piblico de-

22 instdncia, por meio ds promotora Dra. Anna Trotts
Yaryd 3 fl. 625:
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5. mmmmmmmmmam
dEJlﬁtipduEﬂahduﬁnMMﬂnm&MIlms

sequintes termos:

WMEEMMM
PUBLICA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONALS ESPECTALIZADOS POR
PREFEITURA MUNICIPAL SEM A REALIZACAO

compoartave
m&mmmmm
em razgo da invizbilidede de consoante o

6. No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal 5 cuidou da matéria,
mudﬂamammﬂadeﬁwﬂmdemdnmm,
como. fator fundamental 3 apreciagio da- possibilidade de aplicacio do
pHnissM;mrﬁdnmautZS,daLﬁdeLﬂa;ﬁ&e:
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Ahip&meﬂosmtmrﬁuédedspumderﬂaﬁo,eﬁ
que nd0 caracterizado o requisito da emergéncia,
Caracterizacio de situacio na qual hd inviabilidade de
: :

(STF. Acio Penal n.° 348-5C, Plenario, rel, Min.
Eros Grau, DJ de 03.08.2007.)

7. m,mmmm,ommmmﬁm
mn&umwmmmmmm,
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pmumhmmhhmm&nﬁmm&
mnmmammmummmm
piiblico na formulacdo das politicas plblicas.

- Destacam-se os ensinamentos da Procuradora Angdlica Guimardes, durante
palestra realizada no (litimo Encontro Nocional do CONINTER/2014, que
“observando-se o objeto do contrato a ser formalizado e tode o
procedimento percorrido, deve restar inconteste que os servicos a
serem prestados exigem comprovada e peculiar especializacio, com
notdria expertise do prestador e em alguns casos, devers restar
provado, também, o elemento confiabilidade, conforme Acérdio do
TCU n.° 852/2010%

. Esta consideracdo constitui o fundamento, a partir do gual também a
Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratagbes diretas para
amwhﬁudemdamwiuemj:ﬁmemﬁba,
cabendo-me, ainda, transcrever os ensinamentos do entSo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU®:

empresa. For isso mesmo & gue a singularidsde do
- servigo estd contida no bojo da notdria especiziizacso.

Ser singular o servico, kso nfo significa seja ele
necessariamente ¢ dnico. Oufros  podem  realizé-io,
embora ndo o possam realizar do mesmeo modo e com o
mesmo-estiio de um deferminado profissional ou de uma
deferminada empresa”™

' Inexigibilidade de Licitagio; servicos temico-profissionais especializadot - notoria especializacio,
Revista de Direito Piblico, v. 25, o 99, p. 72, jul /set. 1991,
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Tnmnfl:mmmsmsmm

luﬂTMdeCmmm“:‘Snmmmmﬁ
mmmmmmm,mma
Samula n.® 254, do TCU:

(-] A inexigibilidade de lictacdo para a contratacio de
servicos téonicos com pessoas fisicas ou juridicas de
WWME‘WMSEM
de servigo de natureza singulsr, capaz de exigi, na
selego do executor de conflangs, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de fiotacdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lef Federal n.® 8.666/93"

11.mmmm,mmmmmdemu,o
SthM&hm—mmmommm:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTGRIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE ©  INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violacio ao
17, §§ 7o., 80., %0. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
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CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérdSo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensével
20 acesso &s instincias excepcionais. Apliciveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de
ordem pblica das questBes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem plblica  devem estar
prequestionadas.  Precedentes: AgRg  nos EREsp
1.253.389/5P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R), Rel. Min.
ELIANA CALMON, Dle 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25
mm&&w&ammammm
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitac3o, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de
competicio e notdria especializagio. 4. E impossivel
aferir, mediante processo ficitatério, o trabalho intelectual
mmﬁmemmmm
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicio. 5. A singularidade dos

escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de lidtacio, pois tal
mensuracio n3o se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacio de confianca, & licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse piblico,
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utilizar da discricionariedade, que The foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se di provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em .reziio da
(STJ - REsp 1192332 / RS. 12 Turma)

12. Trazendo, por fim, as ilagBes do administrativista RUBENS NAVES™:

“Em suma, a singularidade corporifica—se tendo em vista 3
visbilidade de o servigo, prestado por determinado
profissions, satisfazer as pecufiaridades do interesse
piblico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se
esse interesse publico € peculiar, tendo emr vista o valor
econémico ou o bem juridico em guestso, ou se a tutels
revels-se complexa, demandando servigos espedializados.
A espedialidade do interesse publico justifica a selecio
com base em ume avaliagso complexs, abrangendo
critérios de natureza subjetive. A Administracio deverd
Spurar guals sdo os profissionais mais habiftados 3
atendé-ia e entre esses oplar por aquele cuja aptidso
{parz obter a meihor solugio possivel) mais Ihe inspire
confianga’”

B.Cnrdm,aﬁimqmasmm;ﬁsdnm‘hﬁcamwﬁmm'
Em,mwmmmam,mbmmmm
perseguidoc e indispensavel ao atendimento das necessidades da
municipalidade, o qual deverd estar assentando, ainda, no tripé singularidade,
wemmmamm&sm
mmmmawmmm

'Mvuuchunde&ﬂdn&mhﬁumh:mimmwu.m
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quando vislumbramos 2 realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e
m}mﬁﬁmmammmmmmumm
amﬁmmmmmmw
20s iguais e, desigual aos desiguais.
méamammm“mamm
Egrégio Plenario.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 15 de

saoicas raskzigess,
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Processo n.%: 201403692-00 Puu?mn.a.rs-m 22 473
Assunto: Consulta 241921 /Y 3p0._ 3 _
Orgao: Prefeitura Municipal de Canad dos Carajés do__/2_caderno.

Interessado: Alexandre Pereira dos Santos
Relatora: Conselheira Mara Liicia
EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE

CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAQ DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE

wm,medmnﬂmmnmathtandemﬂm
meladaemtﬁe,purauhﬁhjempehcnbe,amdarnoscmmﬂn
mmmummnmﬁmmmnmﬁ,wmmm
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da
mmm,ﬁmm,qmmalnmmm

SahdasSmﬁ&sdeTrbuna!deCnﬂasdnsHumdpimdnEEdndoPmﬁ,em
15 de maio de 2014.

mwmm;ww;mmmmmwme
Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201512516-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas S&

Relatora: Conselheira Mara Licia

Exercicio: 2016

RELATORIO

FRANCISCO DAS CHAGAS SA, Prefeito do Municipio de S3o Miguel do

Guama, encaminhou CONSULTA TECNICA (fis. 01/02), com amparo no artigo
19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde requer, em apertada sintese, a
manifestacdo desta Corte de Contas, quanto a contratacao de trabalho técnico de
assessoria e auditorias financeiras ou tributdrias, consultoria juridica, cobranca de
eventual crédito tributdrio e remuneragdo desses referidos contratos, formulando,
assim, os seguintes guestionamentos:

a) Quais os tipos de sociedade que podem efetivar o trabalho técnico de
assessoria e auditorias financeiras ou tributirias?

b) Considerando-se que o art. 19, II, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia) reza que sdo atividades privativas da advocacia a
consultoria, assessoria e direcdo juridicas, tais consultorias apenas
podem ser efetivadas por Sociedades de Advogados?

c) A cobranga de eventual Credito Tributdrio pode ser realizada através
de terceiros, contratados através dos ditames legais, sem a
instauracdo do Procedimento Administrativo Fiscal?

_F'rocessu n? 201512516-00 (LA/RMO)
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d) A forma de remuneracio definida em tais contratos pode ser
estabelecida em um percentual a incidir sobre o resultado da
cobranca, configurando-se no que se trata, por denominacio
rasteira, de contrato de risco?

Dessa forma, considerando que o caso em questdo, possui relevancia
tematica, dada a sua indiscutivel repercussio, junto aos demais jurisdicionados desta
Corte de Contas, realizei seu recebimento e apreciacao, sob a forma de tese, a teor
do permissivo regimental vigente.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.° 17/2014), determinei 4 DAM, para que no prazo de 30 (trinta)
dias, realizasse analise técnica, com vistas & elaboracio de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a solicitagao em questdo,
conforme despacho as fls. 04/05, em 28.09.15, a qual foi, elaborado e juntado aos
autos, somente em 01.02.1.6, as fls. 06/24, por meio do Parecer n.° CMsS
001/2016-ESCOLA DE CONTAS/ TCM, sob a justificativa de ‘atipicidade e
extensao da mesma”(sic, fl. 07).

Destaco, ainda, que os presentes autos, apés a indicada apreciacdo técnica
preliminar, foram recebidos & minha Relatoria, em 19.02.16, onde considerando o
atendimento das formalidades regimentais para seu processamento, procedi com o
prévio levantamento de precedentes e doutrina, sobre o tema abordado, os quais em
parte serdo consignados no meu voto, apés o que, conforme entendimento
administrativo, determinei prévia distribuicio aos Gabinetes dos [lustres
Conselheiros, em 13.06.16, com o escopo de conhecimento antecipado e
aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.

Processo n.” 201512516-00 (LA/RMO)
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A Secretaria Geral para inclusio em pauta.

Nos termos do §1°, do artigo 29, do Regimento Interno, encaminhar
copia deste relatdrio aos senhores Conselheiros e ao Ministério Pdblico, no prazo
regimentalmente estabelecido.

Em 10 de junho de 2016.

Assinado de f
, . ROMILDO digital por ROMILDO

MUNICIPIO DE ASS'nMagﬁlngngg digital VELOSO E VELOSO E
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