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¥ Fazendo Histéria

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE REQUISITANTE: SEMAD
Chefia imediata: JEAN CARLOS SILVA VASCONCELOS

SETOR REQUISITANTE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Servidora: MARA DALILA ALVES DE SOUZA

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

@ Os bens a serem adquiridos constam na previsdo do Plano de Contratagdo Anual, bem como no
planejamento estratégico das Secretarias Municipais de Monte Alegre- PA, nos termos do decreto
023/2024.

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

0.0
-~ g@ 1D Nome Cargo/Fung¢io

SEMAD | MARA DALILA ALVES DE SOUZA CHEFE DE SETOR

SEMAD | ADONIAS LEAO FERREIRA OFICIAL ADMINISTRATIVO

3. DEFINICAO DO OBJETO

AQUISICAO DE RESMAS DE PAPEL A4, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
[_B(‘D DIVERSAS DEMANDAS DE IMPRESSAO E EXPEDIENTE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO COORDENADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE ALEGRE. %

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse pablico envolvido e buscar a melhor solucao
para atendimento da necessidade aqui descrita.

= 4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO- Art. 18, §1° 1, Lei n® 14.133/2021

A Prefeitura Municipal de Monte Alegre- PA, como 6rgdo responsavel pela gestdo e execugdo das agdes
publicas no municipio, tem como uma de suas principais atribuigdes garantir a execugdo dos servigos
disponibilizados a populagio com qualidade, com isso, a aquisi¢do de resmas de papel A4, se faz necessaria para
atender as demandas continuas e indispensaveis da Administragdo Municipal, considerando as necessidades
administrativas e operacionais, a Prefeitura Municipal de Monte Alegre, por meio de suas diversas secretarias e
Orgdos, realiza diariamente um grande niimero de atividades administrativas que exigem a impressdo de documentos
em papel A4, como relatérios, oficios, pareceres, contratos, comunicados e processos. Estes documentos sio
essenciais para o regular andamento das atividades da administragio publica e o atendimento a populagao.

A aquisi¢do desse material ¢ imprescindivel para garantir o bom andamento das atividades internas,
assegurando que todas as agdes da Prefeitura, inclusive o atendimento a populagéo, sejam realizadas de forma
continua e eficiente. A falta de papel comprometeria a regularidade dos processos administrativos e o cumprimento
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CNPJ: 04.838.496/0001-28

de prazos, prejudicando o andamento dos serviges essénciais oferecidos a comunidade. Com isso ¢ utilizado em
grande quantidade para a elaboragio de documentos administrativos essenciais, tais como relatorios, oficios,
pareceres, processos, contratos, comunicados ¢ demais materiais que fazem parte do fluxo de trabalho da
administragdo puablica.

Ademais a duragio e frequéncia das demandas ¢ constante, sendo uma necessidade basica e recorrente para o
funcionamento de todos os setores da Secretaria de Administragdo. A aquisi¢do visa garantir o fornecimento
continuo e regular do material, sem interrupgdes no processo de trabalho, evitando a falta de papel que possa
prejudicar a produtividade e a eficiéncia dos servigos piiblicos prestados a populagdo.

5. DESCRICAO DA LOCALIZACAO

.

O municipio de Monte Alegre, localizado no Estado do Para, situa-se na margem esquerda do rio Amazonas,
a cerca de 780 km de Belém, utiliza predominantemente transporte hidroviario, complementado por transporte
rodoviario. E vizinho de municipios como Alenquer, Santarém, Prainha e Almeirim. A distancia entre Santarém e .
Monte Alegre ¢ de aproximadamente 125 km em linha reta, porém a distancia real percorrida pode variar, rota de
Belém do Para até Monte Alegre-Para.

= 6. REQUISITOS DE CONTRATACAO - Art. 18, §1° 111, Lei n° 14.133/2021

A aquisigdo de papel A4, destinado ao atendimento das diversas demandas de impressio ¢ expediente da
Prefeitura Municipal de Monte Alegre, deve atender aos requisitos técnicos e operacionais, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de
mercado. Os requisitos da contratagdo seguirdo as normas contidas no termo de referéncia de acordo com a Lei n°
14.133/2021.

O presente processo que tem por objeto a AQUISICAO DE RESMAS DE PAPEL A4, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DIVERSAS DEMANDAS DE IMPRESSAO E EXPEDIENTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO COORDENADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE

ALEGRE. ‘

& 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO - Art. 18, §1°, V, Lei n° 14.133/2021

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no processo de contratagdo publica,
especialmente em casos de dispensa de licitagdo, conforme o Art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021. Ele
visa identificar e comparar pregos e condigdes oferecidas por diferentes fornecedores para garantir uma
contratagdo vantajosa para a Administragdo Publica. Em dispensa de licitagdo, o poder publico deve
realizar uma pesquisa de pelo menos trés fornecedores para justificar o pre¢o da contratagdo.

Neste caso. o levantamento de mercado foi realizado para garantir que a empresa contratada para
fornecer resmas de papel A4, para a Secretaria de Administragdo do municipio de Monte Alegre- PA,
atendam as necessidades de qualidade, prego competitivo e pontualidade.

A pesquisa de mercado sera conduzida por meio de:

« Consultas a fornecedores locais.
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e Analise de pregos e condigdes de fornecimento.
« Solicitag@ao de orgamentos a no minimo trés fornecedores, que tenham capacidade comprovada de
entrega de papel A4 em grandes quantidades.

A pesquisa de mercado incluiu a comparagio de pregos e condigdes oferecidas por fornecedores,
considerando a qualidade dos servigos, a reputagao das empresas e a adequag¢do as necessidades do
municipio.

Realizar a pesquisa de mercado _'para identificar fornecedores de papel A4, gramatura de 75g/m>,

que atendam aos requisitos técnicos e orgamentarios para suprir as demandas de impressdo e expediente da
Prefeitura Municipal de Monte Alegre.

:= 8. QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO - Art. 18, §1°, IV, Lei n® 14.133/2021

'LE DESCRICAO UNID. | QTD. | VALORUNIT | VALOR TOTAL

Papel sulfite branco, formato A4 (210mm xi
297mm); Gramatura: 75g/m?*; embalado em resmal
plastificada, com 500 folhas, protegida contra
1. umidade e danos durante o transporte; deverd serl RESMA 1950 RS 28,53 RS 55.633,50
de boa qualidade, ndo podendo apresentar falhas
de  fabricagdo, ondulagoes, amassados oy

(m(mcha.s'.

VALOR TOTAL R$ 55.633,50

$ 9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR - Art. 18, §1°, VI, Lei n°® 14.133/2021

‘ Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de RS 55.633,50 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e

rinta e trés reais e cinquenta centavos). Tendo como base pesquisa de mercado realizada através de consulta com
prestadores de servicos de sistema que atua no ramo de atividade do objeto desta contratagdo, respeitando todas as
normas exigidas pela Lei n® 14.133/2021.

s 10. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO - Art. 18, §1° VIII, Lei n® 14.133/2021

Considerando as especificidades do objeto a ser contratado entende-se que a contratagdo deve ser realizada
de forma ndo parcelada, parcelar a contratagio pode ser ineficiente e prejudicar a execucao do contrato.

Portanto, a aquisi¢ao de papel A4 sera feita em um Gnico contrato, conforme as necessidades da SEMAD.
garantindo a entrega com eficiéncia a0 municipio de monte alegre.

ofe  11. RESULTADOS PRETENDIDOS - Art. 18, §1°, IX, Lei n° 14.133/2021

I1.1. Pretende-se com o presente processo de dispensa de licitagdo, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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11.2.  Garantir a continuidade do atendimento, evitando interrupgdes nas atividades que dependem de papel A4,
contribuindo para o atendimento da populagdo. '

11.3.  Garantir que o papel A4 seja entregue no prazo estipulado. de acordo com as condigdes do contrato.

I114.  Garantir que a aquisigdo do papel A4 seja feita de forma econdémica, sem comprometimento da qualidade,
permitindo um melhor uso dos recursos piblicos.

11.5.  Garantir que o papel A4, seja entregue atendendo as especificagdes de quantidade e qualidade, e se esta
adequado para o uso previsto.

11.6.  Cumprir com as obrigagdes legais e regulamentares: A execugio deste contrato garantird o cumprimento das
obrigagdes legais e regulamentares da secretaria de obras e urbanismo, assegurando a transparéncia e a legalidade
dos processos administrativos relacionados ao transporte de pacientes e servidores.

Dessa forma, espera-se que a presente aquisigdo de papel A4, contribua diretamente para a eficiéncia e continuidade
dos servigos no municipio, atendendo as demandas essenciais da administragdo pablica de Monte Alegre- PA.

LRSS

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - Art. 18, §1°, X, Lei 14.133/2021

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no dmbito da Administragao.
Entretanto, o fiscal do contrato deve ter ciéncia do que aborda o ETP e a disciplina dos procedimentos para
fiscalizagdo dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como fiscal do contrato.
Fiscal

Nome Cargo Portaria

SEMAD =2
DINOEL OLIVEIRA DOS SANTOS | FISCAL DE CONTRATO 387/2024

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso de outras etapas:

a) elaboragdo de minuta do edital: i

b) realizagio de certificagdo de disponibilidade orcamentiria:

¢)designagiio em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagio (conforme o caso):

d) encaminhamento do processo para analise juridica; Sl ¢ ;

e) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos aponiamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica .
com os ajustes indicados;

f) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

g) realiza¢@o de empenho: e

h) assinatura e publicag@o do contrato.

> 13. CONTRATACOES CORRELATAS - Art. 18, §1° XI, Lei n® 14.133/2021

Ndo hd contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

Y’ 14. IMPACTOS AMBIENTAIS - Art. 18, §1°. XII, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art. 18. § 1° XII -
“descricdo de  possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel ",

Este ETP além de estar em conformidade com os critérios de sustentabilidade exigidos pela Lei n® 14.133/2021,
devera ainda, adotar praticas de sustentabilidade ambiental dispostas no Capitulo 111 da Instrugio Normativa n° 01,
de 19 de janeiro de 2010, especialmente no que se segue:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2;

b) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
transporte e 0 armazenamento;

c) respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos:;

ortanto, como parte do compromisso da Secretaria de Administragdo de Monte Alegre com a gestio responsavel e
‘)ustentévcl dos recursos publicos, estamos adotando medidas para integrar consideragdes ambientais em nosso
processo de aquisi¢do de papel. Esta iniciativa esta alinhada com as diretrizes estabelecidas pelo Art. 18, §1°, X1 da
Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a importancia de minimizar os impactos ambientais durante as contratagdes

publicas.

() 15. ANALISE DE RISCO - Art. 18, X, Lei n° 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagdo deficiente da demanda
DANO: Contratagao e execugdo deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: | Alto
‘ . Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE Havendo erro, devolver para complementagéo das informagoes.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: COORDENACAO DO SETOR REQUISITANTE
ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
RISCO: Estudos preliminares deficientes
DANO: Licitagao fracassada, deserta ou contratagio e execugio deficiente
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:
Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: | requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.
ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
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ETAPA: ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do procedimento
licitatorio. :
DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagdo e execugdo deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA: i

Elaborar lista de observancia as disposi¢oes da Lei n® 14.133, de
ACAO PREVENTIVA: 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTIGE]’}ICIA: -
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

ETAPA: ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade lega!, conforme o art. 53 da lei n® 14.133 de 2021.

DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico _
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Médio
OCORRENCIA:

_ Adogio de lista de verificagdo contemplando o item "anélise pelo
ACAO PREVENTIVA: | setor juridico”.

ACAO DE Enviar o0 processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagiao
CONTIGENCIA: Juridica.
RESPONSAVEL: PROCURADORIA JURIDICA

ETAPA: | PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagdo da licitagdo ‘
PROBABILIDADE DE Baixa IMPACTO: | Médio
OCORRENCIA:

y Adogio de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: | "yyblicagao/divulgagio".

ACAO DE Providenciar a publicagio e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentagao da proposta.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ETAPA: AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizagiio para contratagio da empresa que ofertou a proposta mais

RISCO: vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizag¢@o ou
revogagdo/anulagio da licitagdo, problemas na gestdo do contrato.

PROBABILIDADE DE Meédia IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:
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< Atentar se todos os n:ql;isitos foram plenamente atendidos pelos
ACAO PREVENTIVA: | cetores nas fases do procedimento.

ACAO DE Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da legislagdo
CONTIGENCIA: vigorante.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apreséntacﬁo das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestag¢do dos servigos e transtornos para a administragdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo IMPACTO: | Alto
‘ Garantir que a empresa selecionada retina as condigdes técnico-

ACAO PREVENTIVA: operacional e financeira necessaria a execugao do objeto.

ACAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA: _
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designagio de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiaria da
DANO: Administragdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: | Alto

_ Indicar servidores com conhecimento técnico na drea do objeto do
ACAO PREVENTIVA: contrato e proporcionar capacitagao.

ACAO DE Indicar servidores capacitados
‘ CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MONTE ALEGRE

ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.
DANO: Responsabilizagio direta da Administragao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa IMPACTO: | Média

- Incluir na Clausula da fiscalizagao, dispositivos de indicagio de
ACAO PREVENTIVA: fiscal e preposto e as respectivas atribuigdes.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagao, a designagao formal do
CONTIGENCIA: preposto.
RESPONSAVEL: FISCAL DE CONTRATO

ETAPA: FORNECIMENTO DO MATERIAL

RISCO: Execug¢do em desacordo com o contrato;
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DANO: Prejuizo para o erario, rcsponsahiIiMQESSlesidiéria da Administragio.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Alfa IMPACTO: | Alto

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a entrega
ACAO PREVENTIVA: dos materiais solicitados pela contratante.
ACAO DE Nao liberagac de bagamcntd e aplicagdio sangdes administrativas.
CONTIGENCIA: £y :
RESPONSAVEL: FISCAL DE CONTRATO
ETAPA: ALTERACOES DO C ONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de

RISCO:

planilha.

DANO:

Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Alta

: Atentar para 0s requisitos legais sobre acréscimos e supressoes de
ACAO PREVENTIVA: quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,
etc.
ACAO DE Realizar os ajustes necessérios e, adotar medidas de ressarcimento.
CONTIGENCIA: . -
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; Prorroga¢do desvantajosa; Uso de indices distintos dos
RISCO: fixados no contrato; andlise inadequada das planilhas: jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média [ IMPACTO: [ Médio

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de
materiais (indices). Contar com apoio profissional da area na
analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a
constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO PREVENTIVA:

Ajustar os precos conforme o contrato; reter os valores pagos a
maior. Negociar precos mais vantajosos.

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ACAO DE
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL:

ETAPA:

RISCO:
DANO: Responsabilizagao subsidiaria.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

PAGAMENTO DO MATERIAL

Retengio dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

Baixo IMPACTO: | Médio

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de
ACAO PREVENTIVA: acordo com o Cédigo Tributario do local da prestagio dos servigos,
bem como dos encargos sociais.
ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:
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RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO FINANCEIRO

ETAPA: SANCOES

Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditorio e ampla
RISCO: defesa.

DANO: Impossibilidade de reparagao dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

" Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
ACAO PREVENTIVA: | sqministrativo disciplinar.

ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA: )

I RESPONSAVEL: PROCURADORIA JURIDICA
ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: Nio observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Baixo
OCORRENCIA:

_ Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia trabalhistas
ACAO PREVENTIVA: | ¢ ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a

ACAO DE segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFITURA DE MONTE
ALEGRE
' © 16. DECLARACAO DE VIAB{LIDADE - Art. 18, §1°, XIII, Lei n® 14.133/2021

As andlises iniciais demonstraram que a aquisicdo da solu¢do aqui referida ¢ praticavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo ¢
PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei 1:°14.133 do 1° de abril de 2021.

Monte Alegre- PA, 28 de mar¢o de 2025.

W%%? LE })/?RRF IRA et

TECNICO RE QPONSAVEI LABORACAO DO ETP

MUN|C|P|0 DE MONTE  Assinado de forma digital
4 GRE 048384960001 por MUNICIPIO DE MONTE
( ¢ - f e 28 ALEGRE:04838496000128

T EAN-CARLOY SHLVA VASCONCELOS
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