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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n. 336/2025-AJEL

ASSUNTO: Analise juridica sobre a Regularidade no Processo de Inexigibilidade para
Contratacao de empresa fornecedora de combustiveis no Distrito Sdo José do Araguaia, Municipio
de Xinguara/PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 155/2025/PMX
Inexigibilidade n°® 051/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n® 155/2025/PMX,
referente a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
IPANEMA IV COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.097.552/0001-09, para o fornecimento de combustiveis (gasolina comum, 6leo
diesel S-500 e oleo diesel S-10), destinados ao abastecimento da frota de veiculos
e maquinas da Prefeitura Municipal de Xinguara e de suas Secretarias que atuam

no Distrito Sdo José do Araguaia.

A contratacado tem por objetivo garantir a continuidade dos servicos
essenciais das Secretarias Municipais de Administracao, Saude, Assisténcia Social,
Educacao e Meio Ambiente, Saneamento e Turismo, assegurando o funcionamento
regular de atividades indispensaveis como transporte escolar, servicos de saude,
coleta de residuos, fiscalizacao ambiental, obras e manutencao de estradas

vicinais.

O valor total estimado da contratacdao é de R$ 3.445.684,00 (trés
milhoées, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e quatro reais),
conforme proposta comercial apresentada pela empresa IPANEMA IV e compativel
com os precos médios apurados junto a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, complementado por consultas em municipios paraenses

(Maraba, Santarém, Abaetetuba, Ananindeua e Paragominas).
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O procedimento foi encaminhado para analise, contendo os seguintes

documentos:

a)

)

Documento de Formalizacao da Demanda —-DFD das Secretarias de
Meio Ambiente, Assisténcia Social, Administracao, Educacao e
Saude;

Estudo Técnico Preliminar- ETP;

Orcamento estimado, baseado em levantamento de valores de
mercado com Consulta a fornecedores e Tabela vigente da ANP;

Declaracao de Previsao Orcamentaria,;

Declaracoes de Adequacao Orcamentaria as respectivas secretarias
solicitantes;

Autuacao do Processo Administrativo de Inexigibilidade;

Termo de Referéncia;

Portaria de Nomeacao do Agente de Contratacao e equipe de apoio;
Requisitos de Habilitacao;

Documentacédo da Empresa;

Termo de Inexigibilidade;

Minuta do contrato;

m) Despacho ao Juridico.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A inexigibilidade de licitacdo, no caso em exame, fundamenta-se no

art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;”
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No presente caso, restou demonstrado que o posto IPANEMA IV
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA é o unico estabelecimento comercial
regularmente instalado e em funcionamento no Distrito Sao José do Araguaia,
habilitado para o fornecimento de combustiveis e produtos correlatos, nao
havendo, portanto, pluralidade de fornecedores que permita a realizacao de um

certame competitivo.

A inviabilidade de competicdo decorre de circunstancia fatica
incontornavel: a inexisténcia de outros postos de combustiveis no raio de
atendimento do distrito. Eventual deslocamento até postos situados em outros
municipios ou distritos implicaria aumento de custos logisticos, desperdicio de
recursos publicos, desgaste da frota e, sobretudo, risco de descontinuidade dos

servicos publicos essenciais.

3. DA REGULARIDADE E FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA

O Estudo Técnico Preliminar, aprovado pela autoridade competente,
demonstra que a contratacdo do unico fornecedor local garante eficiéncia,
economicidade e imediata disponibilidade de abastecimento, atendendo
plenamente aos principios da Administracao Publica insculpidos no art. 37, caput,
da Constituicao Federal, e aos principios especificos da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do

servico publico.

A solucao escolhida esta alinhada aos instrumentos de planejamento
municipal, havendo disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar a

despesa.

Além disso, o procedimento foi instruido com pesquisa de precos em
fontes idoneas, por meio de levantamento junto a Agéncia Nacional do Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, complementado por consultas em
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municipios proximos, em virtude da auséncia de dados especificos para
Xinguara/PA, o que demonstra a compatibilidade do valor proposto com o

mercado. Nao se identificam indicios de sobrepreco ou superfaturamento.
4. DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

A contratacdo direta do posto IPANEMA IV COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA se justifica pela sua exclusividade territorial, uma vez que
€ o unico posto de combustiveis instalado e em funcionamento no Distrito Sao José

do Araguaia, fato devidamente comprovado nos autos.

Essa condicdo assegura atendimento continuo e imediato, evitando
deslocamentos de longa distancia que poderiam comprometer a eficiéncia das
operacoes e garantindo resposta operacional rapida as demandas da

Administracao Publica.

Ademais, a contratacao elimina gastos adicionais com transporte para
abastecimento em outros municipios, reduzindo custos logisticos e preservando
recursos publicos. A medida também assegura a manutencao regular da frota que
atua em servicos essenciais, como transporte escolar, atendimentos de saude,
assisténcia social e obras publicas, preservando a continuidade e qualidade dessas

atividades.

Por fim, a opcao por um fornecedor estabelecido na propria
comunidade contribui para a valorizacao da economia local, fortalecendo o
comeércio regional e promovendo a manutencao de empregos. Tais circunstancias
demonstram, de forma inequivoca, a inviabilidade pratica e juridica de realizar
procedimento licitatério com ampla concorréncia, diante da inexisténcia de mais

de um fornecedor apto a atender o objeto no local de execucao.
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5. DA COMPATIBILIDADE DO VALOR E VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO

O valor global de R$ 3.445.684,00 resulta de quantitativos
consolidados de todas as secretarias (154.000 litros de gasolina comum, 278.400
litros de 6leo diesel S-10 e 105.200 litros de 6leo diesel S-500), com precos médios
de R$ 6,99, R$ 6,19 e R$ 6,14, respectivamente, dentro da média praticada pela

ANP e pelos municipios consultados, evidenciando inexisténcia de sobrepreco.

Além disso, a proximidade do fornecedor e a possibilidade de
abastecimento imediato representam ganhos operacionais e econdémicos nao
mensuraveis apenas no preco do litro do combustivel, mas que impactam

diretamente na economicidade e na eficiéncia da gestao publica.

6. DA REGULARIDADE ORCAMENTARIA E DA FORMALIZACAO
CONTRATUAL

As despesas decorrentes da presente contratacao estdao devidamente
previstas e adequadas as dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual com
saldo orcamentario suficiente, conforme certificado pelo Departamento de

Contabilidade da Prefeitura Municipal de Xinguara-PA.

A minuta contratual foi elaborada em conformidade com o Termo de
Referéncia e as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, estando apta a garantir a

seguranca juridica da contratacao e a adequada execucao do objeto.
7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade e regularidade da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa IPANEMA IV COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, CNPJ n° 07.097.552/0001-09, para fornecimento de
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combustiveis, destinados ao abastecimento da frota publica que atua no Distrito
Sao José do Araguaia, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,

por se tratar de fornecedor exclusivo na localidade.

Verifico que nao ha obice juridico-formal ao prosseguimento do
procedimento, recomendando-se apenas que se observe a integral publicidade dos

atos, como condicao de eficacia e transparéncia.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
por NILSON JOSE DE

7)) —  souTo
JUNIOR:36954958808

Dados: 2025.09.24
11:07:32-03'00'
Nilson José de Souto Janior
Assessor Juridico em Licitacoes

OAB/PA n° 16.534
Contrato Administrativo n° 009/2025
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