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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)}) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o namero 17.245.893/0001-38, com enderego
na Rua Marcilio Rio da Costa, nimero 53, Bairro Lideranca, CEP 68450-000, na
cidade de MOJU/PA, vem, tempestivamente apresentar RECURSO contra a
respeitavel decis@o que habilitou as empresas W.L. DOS ANJOS EIRELI — CNPJ
20603852/0001-80, M DAS GRAGAS SILVA PEREIRA RODRIGUES EIRELI - CNPJ
19895434/0001-25 ¢ M DE N P C ANAISSE — CNPJ 14145416/0001-02, por nao
terem conseguido comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades, quantitalivos, e prazos com o objeto do
Pregao n° 9/2018-011SEMSA, bem como por nao constar comg-Objeto Social das
mesmas as atividades de servicos de transportes rodoviarios, incluindo emisséo,
remarcacdo e cancelamento de passagens intermunicipais e nacionais, bem
como da decisdo que inabilitou a ora recorrente, pelas RAZOES apresentadas a
seguir, requerendo desde ja:

1) A inabilitag@o da empresa W.L. DOS ANJOS EIRELI — CNPJ 20603852/0001-80;

2) Ainabilitagdo da empresa M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES EIRELI
— CNPJ 19895434/0001-25;

3) Ainabilitacdo da empresa M DE N P C ANAISSE — CNPJ 14145416/0001-02;

4) A habilitagio da empresa M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPO
LTDA, CNPJ 17.245,893/0001-38, ora recorrente.
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Nestes Termos

Pede Deferimento

{

Parauapebas, 15 de janeiro de 2019
\
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RAZOES DE RECURSO

CONSIDERAGOES GERAIS

Antes de adentrarmos nas questdes atinentes a cada licitantie aqui recorrida, cumpre-
nos observar alguns aspectos do Edital, abaixo transcritos, visando um melhor
entendimento das razes que levam a M & L LOCADORA DE VEICULOS E
TRANSPORTE LTDA a interpor o presente recurso.

Como ponto de partida, vejamos o que diz o Edital n® 9/2018-011SEMSA, em seu item
8, ao tratar do objeto da licitagio:

A presente licitagdo tem como objeto o Registro de Pregos de servigos
de transportes rodovidrios, incluindo emissdo, remarca¢io e
cancelamento de passagens intermunicipais e nacionais, de
pacientes atendidos pela rede publica de satide, através do Programa
TFD/Central de Leitos e funcionanos a servigos do municipio de
Parauapebas, estado do Para, conforme discnminagéo do Anexo |.

Sabe-se que na licitagéo, por forca da Lei, a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagéo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia.

Foi com este cuidado que a douta Procuradoria Geral do Municipio se manifestou ao
proceder a andlise da Minuta do Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo, conforme trecho abaixo e folhas 111 a 122 dos autos.

EMENTA: Processo de Licitagdo. Preg&o n®9/2018-011 SEMSA. Objeto:
Registro de pregcos para contratagéo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de transportes rodoviarios, incluindo emissgo,

remarcagéo e cancelamento de passagens intermunicipais e nacional'
de pacientes atendidos pela rede publica de saude, através do Program
TFD/Central de Leitos e funciondnos a servicos do Municipio de
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Parauapebas, Estado do Para. Assunto: Analise da legalidade da

do Edital de Convocagédo, seus anexos e Contrato Administrativo.\

“E essencial que a Administragdo Publica atente para a sua coreta
adequada elaboragdo, possibilitando a identificagéo clara e suficiente do
objeto, o célculo do custo e o conhecimento de forma definitiva de todas
as variaveis envolividas na execugao do objeto porventura contratado. A
principal finalidade do Termo de Referércia é o planejamento da futura
confratagédo: Portanto, ndo podemos nos esquecer de que, ao fazé-lo,
alguns passos sdo prmordiais. Vejamos. - verificar o cenério, -
parametrizar necessidade; - definir quantitativos (unidade, duragéo,
periodicidade); - venficar se hé riscos, com a finalidade de extingui-los; -
parametrizar resultados pretendidos; - escolher 0 meio para se chegar
ao fim pretendido; - realizar o que foi planejado; - avaliar 0s riscos
durante a fase interna (objeto e valor estimado); - avaliar 0 custo de
determinada contratagdo; - orientar a formulagdo da proposta; - balizar a
execugdo do orgcamento; - orientar 0 pregoeiro na sesséo de abertura da
licitagdo; - onentar o recebimento do malerial ou do servigo; - orientar o
gerenciamento e fiscalizagdo do contrato.

A especificagdo do objeto &€ um dos elementos mais sensiveis do Termo
de Referéncia.

De acordo com a Sumula 177 do TCU "a definigdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes bésicas da
licitag@o, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais 8
definicdo do objeto do pregéo”. Dessa feita, 0 agente pablico deve evitar
descricbes que deixem duvidas para Administragdo e licitantes, bem
COMO que Sejam excessivas, irrelevantes e desnecessarias’.

Nem poderia ser diferente: nos termos do artigo 40, inciso |, da Lei 8.666/93, 0 edi
devera conter o “objeto da ficitagdo de forma sucinta € clara’. Qualquer imprec
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Pois bem, da leitura do item 8 do Edital n° 9/2018-011SEMSA depreende
claramente que a Administragio Municipal de Parauapebas deseja efetuar o Registro
de Pregos para a execugdo dos servigos de transporte rodoviarios, na forma
prevista no Cédigo Civil Brasileiro, incluindo, além do transporte propriamente
dito, a emissdao, a remarcagao e o cancelamento de passagens.

Em nenhum momento fica caracterizada a intengdo da Administracdo em apenas
adquirir passagens rodovidrias: 0 objeto pretendido &, literalmente, a contratagao dos
servigos de transporte rodoviarios, neles inclusos a emisséo — e nac a venda - a
remarcagéo e o cancelamento de passagens.

N&o resta diivida que a vontade da Administragcao Municipal & a de contratar servigos
de transportes rodoviarios, visando o fransporte de pacientes atendidos pela rede
publica de salde, através do Programa TFD/Central de Leitos e funcionarios a
servigos do municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Pois bem, a execugéo dos servigos de transportes rodoviarios pode se dar de duas
formas. através do sistema de fretamento, mediante autorizagdo da ANTT, ou
através do sistema de transporte coletivo regular de passageiros, mediante
autorizagao, permissao ou concessio pelo Poder Publico.

Pelas caracteristicas do transporte pretendido, claramente demonstrada ao iongo do
texto do Edital, parece ser esta ulima modalidade aquela pretendida pela
Administragdo, sendo, sem dulvida, a que melhor atende ao disposto no Edital do
Pregdo Presencial n® 9/2018-011SEMSA.

Segundo o Artigo 731 da Lei n® 10.406/2002, o transporte exercido em virtude de
aulorizagdo, permissao ou concessio, rege-se pelas normas regulamentares e pelo
que for estabelecido naqueles atos, sem prejuizo do disposto nagquele diploma legal.

No Estado do Para, a Lei n° 6.099/97 criou a Agéncia Estadual de Regulagdo e
Controle de Servigos Publicos - ARCON, com a fungdio de regular e controlar a

prestacéo dos servigos publicos de competéncia do Estado, cuja exploragdo tenha
sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada, através de concessa;
permissao ou autorizagao, sendo que a ARCON, através da Resolugac n° 001/ 000
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disciplinou o servigo convencional de transporte rodoviario intermunicigg

passageiros.

Assim, a execugdo dos servigos de transportes rodoviarios de pessoas nos moldes
pretendidos pela Administragdo no presente caso, ou seja, através do sistema de
transporte coletivo regular de passageiros, somente pode ser feita por empresas
detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo por parte do Poder Publico,
sendo certo que para a execugao destes servigos o 6rgédo contratante devera sempre
observar a legislagio pertinente.

Neste sentido, observou bem o Edital, no item 6 do Termo de Referéncia, transcrito
abaixo, ao ftratar da DOCUMENTAGAO A SER EXIGIDA DA LICITANTE
VENCEDORA:

6.1. A Licitante vencedora deverd apresentar todos os documentos
necessérios a regular prestagdo de servigos, dentre eles Licenga

Operacional e Termo de Autonzagéo, se for o caso.

6.2. Para os itens referentes a viagens interestaduais, sera necessaria a
apresentacdo pela Licitante vencedora:

6.3- Termo de Autorizagdo de Servico Regular, emitido pela ANTT, de
acordo com a Resolugdo n® 4.777, de 06 de julho de 2015 e Registro na
ARCON para os trechos intermunicipais no Estado do Para.

6.4. Licenga Qperacional relativa aos trechos (origem/destino) dos quais
tenha sagrado vencedora.

Neste ponto, é interessante observar que até mesmo a emissdo de passagens é
regulamentada pelo Poder Pdblico, através do Artigo 35 da Resolugdo ARCON
n® 001/200, e somente podera ser feita pelas empresas transportadoras ou
mediante credenciamento feito por elas, conforme abaixo:

A venda de passagem sera efetuada diretamente pelas transportadoras
ou por intermédio de agentes por essas credenciados, sendo efetuada
nas estacOes rodovidrias ou, na sua falta, em postos de venda a serem
obrigatoriamente providenciados pelas transportadoras, com prévia
comunicacao a ARCON.

Outro ponto importante do Edital em comento refere-se a impossibilidade o
subcontratag@o dos servigos.
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A uma, porque ndo existe previsdo legal no sentido de permiti-la, e, a duas, porque

por terceiros dos servigos objeto do contrato.

Nem poderia ser diferente, pois o contrato administrativo &, em regra, por
natureza, pessoal, dai por que, cumprindo preceito constitucional, a Administragio
Publica examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar, a ndo ser que haja autorizagdo da contratante, nos moldes do disposto
no Artigo 72 da Lei 8.666/93, o que ndo ocorre no presente caso.

Observe-se que, nesta esteira, o Edital, em seu item 7.8, proibe até mesmo a
subcontratagéio prevista no Artigo 28, § 1°, inciso V, da Lei Municipal n° 009/2016,
que obriga a inclusfio nos editais de licitagdo da exigéncia de subcontratagao de
microempresa ou empresa de pequeno porte em relagio aos processos licitatérios
destinados & aquisi¢io de obras e servigos.

Segundo o dispositivo citado, a medida se justifica ja que “tendo em vista a natureza
dos servicos, pelas dificuldades técnicas em subdividi-los, bem como pelas
particularidades do ramo de atividade, mostra-se invidvel a exigéncia de
subcontratagdo de parcela dos servigos”.

A respeito da subcontratagéo, ndo admitida no edital e no contrato, diz o texto legal,
consubstanciado no Artigo 78 da Lei 8.666/93:

Constituem motivo para rescisédo do contrato:

[1]

VI — A subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato;
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Pelo exposto, nao é dificil concluir, entao, que:

Os servigcos de transportes rodoviarios, objeto do Edital do Pregao
n°® 9/2018-011SEMSA, nao poderao ser subcontratados, por falta de
expressa previsio legal, e somente poderdo ser realizados por
empresa detentora de concessdo, permissio ou autorizacdo do
Poder Publico, no caso em tela a ARCON, nos termos da legislagao

que rege a matéria.

A emissio de passagens no ambito do Estado do Para e atividade
regulamentada pelo Poder Piblico, através do Artigo 35 da
Resolugciao ARCON n° 001/2000, e somente podera ser feita pelas
empresas transportadoras ou mediante credenciamento feito por
elas.

Feitas estas consideragfes iniciais, adentraremos, entao aos procedimentos
referentes a fase de habilitagdo das licitantes, em especial aos que se referem a
Regularidade Fiscal, previstos no item 56.6 e a Qualificacdo Técnica, previstos no item
57.1 do Edital, transcritos abaixo, que tem por objetivo verificar a idoneidade e a
aptidao dos licitantes participantes, requisitos indispensaveis ao pleno atendimento
dos anseios da Administragédo Publica.

Item 56. Para habilitar-se, as empresas deverdo apresentar a
documentac&o abaixo, dentro do prazo de validade, em 01 (uma) via,
que devera estar dentro de um uUnico envelope, e conter 0s seguintes
documentos:

[1

56.6 - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica (CNPJ), da empresa licitante,
pertinente ao seu ramo de afividade e compativel com o objeto
licitagéo;

[.]
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades (informar 0s
quantitativos executados) e prazos (informar o periodo de fomecimento
dos servigos) como objeto deste Pregéo.

a) A comprovagdo de aptiddo referida no jtem anterior serd feita
mediante a apresentacdo de alestado (s) de capacidade técnica,
fomecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que
comprove a capacidade para atendimento de no minimo 10% (dez por
cento) do objeto da presente licitagdo, demonstrando que a licitante
fomeceu ou estd fornecendo, a contento, objeto da natureza e vuifo
similar ao objeto deste Pregao.

b) O (s) atestado (s) devera (do) possuir informagbes suficientes para
qualificar e quantificar o fomecimento, objeto deste Pregéo, bem como
para possibilitar & Equipe de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor {es) do
(s) atestado (s).

Nesta fase de habilitagao as empresas W.L. DOS ANJOS EIRELI -
CNPJ 20603852/0001-80, M DAS GRAGCAS SILVA PEREIRA
RODRIGUES EIREL!I -~ CNPJ 19895434/0001-25 e M DE NP C
ANAISSE ~ CNPJ 14145416/0001-02 apresentaram documentos em
desacordo com o Edital, nao conseguindo, no entendimento desta
recorrente, comprovar o atendimento as condi¢gdes exigidas no

mesmo, 0 que a leva a interpor recurso contra a decisdao da lNustre

Pregoeira que habilitou as mesmas no certame, recorrendo ainda
contra a decisao que a inabilitou, cpnforme as Razbes a seguir
expostas.

Parauapebas, 15 de japeiro de 2019.

M & L LOCADORA DE ‘A S’I\E{TRANSPORTES LTDA
CNPJ 17245893/0001-38
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ITEM 1

DAS RAZOES PARA A INABILITAGCAO DA EMPRESA
W.L. DOS ANJOS EIRELI

CNPJ 20603852/0001-80

A recorrida apresentou 0 Comprovante de Inscrigao e de Situagdo Cadastral, copia
anexa, onde consta o Cédigo 74.90-1-04, correspondente & Atividade Econdmica
Principal Atividades de Intermediacdo e Agenciamento de Servigos e Negécios
em Geral, Exceto Imobiliarios.

Constam ainda os dados abaixo, correspondentes aos Codigos e Descrigdo das
Atividades Econdmicas Secundarias:

14.13-4-02 - Confecgéo, sob medida, de roupas profissionais
18.12-1-00 - Impressao de material de seguranga

18.13-0-01 - Impresséo de material para uso publicitario
18.13-0-99 - Impressio de material para outros usos
18.22-9-01 - Servigos de encadernagao e plastificagdo
23.30-3-01 - Fabricagéo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e
sob encomenda

32.99-0-99 - Fabricagéo de produtos diversos nao especificados anteriormente
33.12-1-02 - Manutengao e reparagao de aparelhos e instrumentos de medida, teste
e controle

33.13-9-01 - Manutencgao e reparagao de geradores, transformadores e motores
elétricos

33.13-9-99 - Manutencgéo e reparagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
nao especificados anteriormente

33.14-7-07 - Manutengéo e reparagao de maquinas e aparelhos de refrigeragéo e
ventilagao para uso industrial e comercial

33.21-0-00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais
36.00-6-02 - Distribuigdo de agua por caminhdes

41.20-4-00 - Construgéo de edificios
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42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodovianas e aeroportos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
42.21-9-02 - Construgao de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica
42 21-9-03 - Manutengao de redes de distribuicdo de energia elétrica
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.21-5-00 - Instalagéo e manutengao elétrica

43.22-3-01 - InstalagGes hidraulicas, sanitarias e de gas
43.22-3-02 - Instalagdo e manutencgao de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagao e refrigeragéo

43.29-1-01 - Instalagdo de painéis publicitarios

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagao e
sinalizagao em vias publicas, portos e aeroportos

43.30-4-02 - Instalagao de portas, janelas, tetos, divisdrias e armérios embutidos de
qualquer material

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgéo

43.99-1-01 - Administrac&o de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas
temporarias

43.99-1-04 - Servigos de operagdo e fomecimento de equipamentos para transporte
e elevacio de cargas e pessoas para uso em obras

43.99-1-05 - Perfuragao e construgido de pogos de dgua

45.11-1-01 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos
45.11-1-02 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios usados
45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecénica de veiculos
automotores

45.20-0-05 - Servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores
45.30-7-02 - Comércio por atacado de pneumaticos e cAmaras-de-ar
45.41-2-05 - Comércio a varejo de pegas e acessorios para motocicletas e
motonetas

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas
46.23-1-09 - Comércio atacadista de alimentos para animais

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional
seguranga do trabalho
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46.43-5-01 - Comércio atacadista de calgados % é"
46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria lica

46.49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal
e doméstico ndo especificados anteriormente

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comeércio atacadista de suprimentos para informatica

46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial;
partes e pegas

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo
especificados anteriormente; partes e pecas

46.72-9-00 - Comércio atacadista de ferragens e ferramentas

46.73-7-00 - Comercio atacadista de material elétrico

46.79-6-04 - Comeércio atacadista especializado de materiais de construgéo néo
especificados anteriormente

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e
corretivos do solo

46.86-9-02 - Comércio atacadista de embalagens

46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéncia de
iNSUMOs agropecuarios

47.12-1-00 - Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns

47.23-7-00 - Comeércio varejista de bebidas

47.29-6-02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia
47.41-5-00 - Comeércio varejista de tintas e materiais para pintura

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgcdo em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica

47.51-2-02 - Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica

47.53-9-00 - Comeércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos
de audio e video -
47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis \
47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminagao

47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho

AN
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47 .55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

especificados anteriormente
47 61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene

pessoal

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

47.89-0-01 - Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

47.89-0-06 - Comeércio varejista de fogos de artificio e artigos pirotécnicos

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente
—49.23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locagio de automéveis com

motorista

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de

fretamento, intermunicipal, interestadual e intemacional

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

53.20-2-01 - Servigos de malote nao realizados pelo Correio Nacional

53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida

56.11-2-01 - Restaurantes e similares

56.20-1-02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé
56.20-1-04 - Formmecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locagao de automéveis sem condutor

77.29-2-02 - Aluguel de médveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal,
instrumentos musicais

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritdrios

77.39-0-03 - Aluguel de paicos, coberturas € outras estruturas de uso temporario,
exceto andaimes

4

82.19-9-01 - Folocopias ‘i\

82.30-0-01 - Servigos de organizagio de feiras, congressos, exposigoes e festas
82.99-7-03 - Servigos de gravacéo de carimbos, exceto confecgdo
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90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de iluminagéo / FLSl 0 43
90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares néo ' .,

especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparagio e manutengdo de computadores e de equipamentos
periféricos

95.21-5-00 - Reparagéo e manutengdo de equipamentos eletroeletrénicos de 53.20-
2-01 - Servicos de malote nao realizados pelc Correio Nacional

53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida

56.11-2-01 - Restaurantes e similares

56.20-1-02 - Servigos de alimentagéo para eventos e recepgdes - bufé

56.20-1-04 - Fomecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

73.19-0-99 - Qutras atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locaggo de automéveis sem condutor

77.29-2-02 - Alugue! de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal;
instrumentos musicais

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario,
exceto andaimes

82.19-9-01 - Fotocopias

82.30-0-01 - Servigos de organizagéo de feiras, congressos, exposigdes

53.20-2-01 - Servigos de malote nac realizados pelo Correic Nacional
53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida

56.11-2-01 - Restaurantes e similares

56.20-1-02 - Servigos de alimentacdo para eventos e recepgoes - bufé
56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

73.19-0-99 - Qutras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locagio de automéveis sem condutor

77.29-2-02 - Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal,

instrumentos musicais
77.33-1-00 - Alugue! de maguinas e equipamentos para escritorios
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporério,
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exceto andaimes
82.19-9-01 - Fotocbpias >
82.30-0-01 - Servigos de organizagio de feiras, congressos, exposi¢des e festa g

82.99-7-03 - Servigos de gravagdo de carimbos, exceto confecgéo

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagéo

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo
especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparac¢éo e manuten¢ao de computadores e de equipamentos
periféricos

95.21-5-00 - Reparagéo e manutengéo de equipamentos eletroeletronicos de uso
pessoal e domestico

95.29-1-02 - Chaveiros e festas

82.99-7-03 - Servigos de gravagao de carimbos, exceto confecgdo

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagao

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao
especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparagdo e manutengio de computadores e de equipamentos
perifénicos

95.21-5-00 - Reparac¢ao e manutengio de equipamentos eletroeletrénicos de uso
pessoal e doméstico

95.29-1-02 - Chaveiros uso pessoal e doméstico

95.29-1-02 - Chaveiros

Em que pese a amplitude das atividades desenvolvidas pela Empresa, percebe-se
que nenhuma das atividades a que se dedica possui relacdo de pertinéncia e
compatibilidade com o objeto da licitagio em questao.

E certo que restringir a participacio do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE
especifica fere o principio da competitividade, entendimento consolidado nas Cortes
brasileiras.

Mas também é certo que cabe aos responsaveis pela licitacio a formagao de juizo
critico com base em todas as informagdes apresentadas, por exemplo, a simples
leitura do Contrato Social da empresa, visando verificar a pertinéncia e a
compatibilidade das atividades. ‘

\
ING
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objeto social da empresa deve prevalecer sobre o codigo da CNAE:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da
atividade econdémica explorada, prevalece sobre o cédigo da-CNAE.

Ocorre que, no presente caso, o objeto social constante do Contrato
Social da empresa em tela, também nido contempla atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, a exemplo da
CNAE, motivo suficiente para inabilita-la.

Ao que parece, frata-se de empresa que desenvolve apenas Afividades de
intermediagdo e Agenciamento de Servigos e Negdcios em Geral, sem, entretanto,
realizar o objeto por conta prépria, limitando a subcontrata-ios.

Melhor sorte também ndo assiste a recorrida no que se refere ac Atestado de
Capacidade Técnica juntado ac processo.

O atestado fornecido pela empresa Wamix Servigos Elétricos e Comércio Eireli — ME,
CNPJ 30179472/0001/14 se imita a mencionar o servigo de transporte de pessoas,
sem, entretanto, deixar claro o tipo de transporte executado, se fretado, que nao
corresponde ao objeto do Edital, ndo sendo, portanto, pertinente e compativel, ou se
regular.

Da mesma forma, a nota fiscal n® 015 que acompanha o Atestado sequer faz mengao
a este servi¢o de transporte de pessoas, ja que a descricdo dos servigos constantes
da mesma é vaga e imprecisa, limitando-se a mencionar itinerarios.

importante observar que, se fretado, nic se enquadra na pertinéncia e
compatibiiidade exigida pelo Edital. Se regular, certamente careceu de legalidade, ja

consulta a Agencia Reguladora.




S
A propésito, observe-se que a recorrida ndo consta sequer do rol das emé{ésa_s
concessionanas, permissionarias ou autorizatarias do sistema de transporte regu_“
de pessoas, destinatarias da RESOLUGAO ARCON-PA N° 015/2018, de 03/12/2018,
publicada no DOE 33.752 de 04/12/2018, que fixou novos valores das tarifas do
servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Para, por
Gbvio, porque nao se enquadra nesta categona.

Assim, ¢ atestado em comento ndo atendeu ao disposto na letra b do Item 57.1,
transcrito abaixo, deixando de qualificar corretamente o servigo prestado, impedindo
a correta observagdo de pertinéncia e compatibilidade com o cobjeto da licitagéo,
devendo a recorrida ser inabilitada.

O (s) atestado (s) devera (do) possuir informagdes suficientes para
qualificar e quantificar o fomecimento, objeto deste Pregdo, bem como
para possibilitar & Equipe de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAUAFPEBAS confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do
(s) atestado (s).

Fato € que, mesmo questionado a respeito dos documentos citados acima, a
Pregoeira abnu mao da faculdade prevista no tem 25 do Edital, transcrito abaixo,
limitando-se a aceitar os documentos, por entender que atendiam as exigéncias do
certame.

Item 25. E facultada ao (&) Pregoeiro (a) ou & Autoridade Superior, em
qualquer fase deste Pregdo, a promogédo de diligéncia desfinada a
esclarecer ou compietar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de informagdo ou de documentos que deveriam constar
originariamente da proposta ou da documentagéo.

Desta forma, ac aceitar documentos que nao satisfazem as exigéncias do Pregéao,
habilitando mesmo assim a empresa W.L. DOS ANJOS EIRELI - CNPJ
20603852/0001-80, a Pregoeira infringiu dispositivos legais, agindo em sentido
contrario ao principio da legalidade, e em ofensa aos principios da vinculagéo ao edital
e da isonomia.




LOCATORA DE VEICILOS
ETRANSPORTES (104

relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como asseg \

tratamento isonomico entre os licitantes.

Segundo regra clara constante do Item 67 do Edital, neste ponto inobservada, apés
examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagdo das
licitantes, mediante confronto com as condigbeSdeste Edital, sero desqualificados e

. - S i . )
n&o aceitos aqueles que ndo alenderem gs exigénias aqui estabelecidas.

Parauapebas, 1§ de janeiro de 2019.

M &L LOCADORA D (0133 ‘QTRANSPORTES LTDA
CNPJ 17245893/0001-38
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ITEM 2

DAS RAZOES PARA A INABILITAGAO DA EMPRESA
M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES EIRELI

CNPJ 19895434/0001-25

A recorrida apresentou o Comprovante de Inscrigio e de Situagdo Cadastral, copia
anexa, onde consta o Codigo 79.11-2-00, correspondente a Atividade Econdmica
Principal Agencias de Viagens.

Constam ainda, os dados abaixo, correspondentes aos Codigos e Descricio das
Atividades Econdmicas Secundarias:

79.12-1-00 - Operadores turisticos

79.90-2-00 - Servigos de reservas e outros servigos de turismo ndo especificados
anteriormente.

Em que pese a amplitude das atividades desenvolvidas pela Empresa, percebe-se
que nenhuma das atividades a que se dedica possui relagdo de pertinéncia e
compatibilidade com o objeto da licitagio em questao.

E certo que restringir a participagsio do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE
especifica fere o principio da competitividade, entendimento consolidado nas Cortes
brasileiras.

Mas também é certo que cabe aos responsaveis pela licitagdo a formagio de juizo
critico com base em todas as informagbes apresentadas, por exemplo, a simples
leitura do Contrato Social da empresa, visando verificar a pertinéncia e a
compatibilidade das atividades.

N3o é outro o entendimento do TCU, manifestado no Processo TC n® 010.459/2008-
9. Acordao n° 1203/2011 — Plenario. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro.

No mesmo sentido, a Receita Federal também ja manifestou entendimento eo
objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cédigo da CNAE:
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poSsSUi concessdo, permissdo ou autorizagdo do Poder Plblico que a habilite a
executar servigos de transporte rodoviario, o que pode ser confirmado através de
simples consulta a Agencia Reguladora.

Saliente-se que a recorrida ndo possui concessao, permissao ou autorizagdo do Poder
Publico para executar servigos de transporte rodoviario, o que pode ser confirmado
atraves de simples consuita a Agencia Reguladora.

A propésito, observe-se que a recorrida ndo consta sequer do rol das empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias do sistema de transporte regular
de pessoas, destinatarias da RESOLUGAO ARCON-PA N° 015/2018, de 03/12/2018,
publicada no DOE 33.752 de 04/12/2018, que fixou novos valores das tarifas do
servigo de fransporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Para, por
dbvio, porque nao se enquadra nesta categona.

Fato & que, mesmo questionado a respeito dos documentos citados acima, a
Pregoeira abriu mao da faculdade prevista no Item 25 do Edital, transcrito abaixo,
limitando-se a aceitar os documentos, por entender que atendiam as exigéncias do
certame.

ltem 25. E facuitada ao (a) Pregoeiro (a) ou & Autoridade Superior, em
qualquer fase deste Pregdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou completar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
postenor de informagdo ou de documentos que deveriam constar
oniginanamenle da proposta ou da documentacao.

Desta forma, ao aceitar documentos que nao satisfazem as exigéncias do Pregao,
habilitando mesmo assim a empresa M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES
EIRELI — CNPJ 19895434/0001-25, a Pregoeira infringiu dispositivos legais, agindo
em sentido contrano ao principio da legalidade, € em ofensa aos principios da

vinculagdo ao edital e da isonomia.

A exigéncia prevista no instrumento convocatério vincula a Administragdo, como
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relagbes juridicas decorrentes do certame licitaiério, bem como assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes.

Segundo regra clara constante do ltem 67 do Edital, neste ponto inobservada, apos
examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitacdo das

licitantes, mediante confronto com as condh deste Edital, serdo desqualificados e

~

néo aceitos aqueles que ndo atenderem a§ exigéhcias aqui estabelecidas.

Parauapebas, 15 de jangiro de 2019,

M & L LOCADORA DE \é s{é TRANSPORTES LTDA
CNPJ 17245593/0001-38
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ITEM 3

DAS RAZOES PARA A INABILITAGAO DA EMPRESA
M DE N P C ANAISSE - EPP

CNPJ 14145416/0001-02

A recorrida apresentou o Comprovante de Inscri¢ao e de Situagdo Cadastral, cépia
anexa, onde consta o Cédigo 79.11-2-00, correspondente a Atividade Econdémica
Principal Agéncias de Viagens.

Constam ainda 0s dados abaixo, correspondentes aos Cddigos e Descricdo das
Atividades Econdmicas Secundarias:

47.11-3-02 - Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios - supermercados

47.21-1-03 - Comércio vargjista de laticinios € frios

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

49 23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com
motorista

53.20-2-01 - Servicos de malote nao realizados pelo Correio Nacional

55.10-8-01 - Hotéis

55.10-8-02 - Apart-hotéis

55.90-6-03 - Pensoes (alojamento)

55.90-6-99 - Qutros alojamentos nao especificados antenormente

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente
74.90-1-04 - Atividades de intermediagéo e agenciamento de servigos e negécios
em geral, exceto imobiliarios

77.11-0-00 - Locacdo de automoéveis sem condutor

79.12-1-00 - Operadores turisticos

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio € apoio administrativo

82.30-0-01 - Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposigoes e festas
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial \
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que nenhuma das atividades a que se dedica possui relagao de pertinéncia €
compatibilidade com o objeto da licitagio em gquestao.

E certo que restringir a participagio do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE
especifica fere o principio da competitividade, entendimento consolidade nas Cortes
brasileiras.

Mas também é certo que cabe aos responsaveis pela licitagdo a formacéo de juizo
critico com base em todas as informagdes apresentadas, por exemplo, a simples
leitura do Contrato Social da empresa, visando verificar a pertinéncia e a
compatibilidade das atividades.

Nao é outro o entendimento do TCU, manifestado no Processo TC n° 010.459/2008-
9. Acérdao n® 1203/2011 — Plenano. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro.

No mesmo sentido, a Receita Federal também ja manifestou entendimento de que o
objeto social da empresa deve prevalecer sobre 0 ¢cddigo da CNAE:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAQ. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacdo da
atividade econémica explorada, prevalece sobre o codigo da CNAE.

Ocorre que, no presente caso, 0 objeto social constante do Contrato
Social da empresa em tela, também nao contempla atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, a exemplo da
CNAE, motivo suficiente para inabilita-la.

Ao que parece, trata-se de empresa que desenvolve apenas Atividades de Agéncias
de Viagens, sem, enfretanto, dentro de suas atividades legais, realizar por conta
propria servicos de transportes rodoviarios nos moldes pretendidos pela
Administracado, limitando-se a subcontrata-los.

Melhor sorte também néo assiste a recorrida no que se refere aos diversos Atestados
de Capacidade Técnica juntados ao processo.
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11174098/0001-10 afirma que a recorrida forneceu servigcos de passagens
terrestres (sic), sem, entretanto, aludir ao objeto do Pregao 9/2018-011SEMSA, ou
seja, aos servicos de ftransporte rodoviario nos moldes pretendidos pela
Administragao.

Um segundo atestado, fonecido pela Camara Municipal de Canaéd dos Carajas faz
referéncia ac agenciamento de passagens terrestres, atividade que nao constitui o
objeto da licitagdo, nao havendo, portanto, pertinéncia ou compatibilidade com o
mesmo.

A empresa ora recorrida juntou também copia do Contrato n® 20180439 firmado com
0 municipio de Parauapebas, através do Fundo Municipal de Salde, e que tem como
objeto a Contratagdo de empresa, por emergéncia, para servigos de transportes
rodovidrios, incluindo emissdo, remarcacdao e cancelamento de passagens
intermunicipais, interestaduais e nacionais, destinadas a atender as
necessidades dos pacientes atendidos pela rede publica de saide do Programa
TFD, juntando também cédpia de varias notas fiscais pertinentes ao contrato em
questao, sem, entretanto, esclarecer a que se destinam.

De qualquer forma, estes documentos juntados nao tém forga de Atestado, por néo
comprovarem, per si, que a licitante forneceu ou esta fornecendo, a contento, cbjeto
da natureza e vulto similar ao objeto deste Pregéo.

E importante salientar que, embora, em tese, 0s servigos estejam sendo prestados
nos termos do contrato, ndo é possivel comprovar, de plano, que estao sendo
prestados a contento, 0 que somente seria possivel através de Atestado neste
sentido, @ nunca por mera presungao.

Importante cbservar que nenhum dos documentos juntados a titulo de comprovagéao
de capacidade lécnica, quer sejam os atestados, quer sejam os documentos fiscais,
fazem referéncia a execugao de servigos de transporte rodoviario, objeto do Pregéo
n° 9/2018-011SEMSA, n&o havendo, portanto, a comprovacio de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagdo, que se estende para muito além da imples
emissao de passagens.

NS
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relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes.

Segundo regra clara constante do ltem 67 do Edital, neste ponto inobservada, apés
examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitacdo das

Edital, serdo desqualiﬁggda.s&\

licitantes, mediante confronto com as condi¢bes d .
Yk g

néo aceitos aqueles que néo atenderem as exigéncia$ aqui estabelecidas.;;".' "fcﬁ\
;‘:‘ . H_S].: O 5 b:-
f' \> <
Parauapebas, 15 de baneir de 2019. 3
M & L LOCADORA DE VEl/d E PRANSPORTES LTDA

CNPJ 17245893/0001-38
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ITEM 4
DAS RAZOES PARA A HABILITACAO DA EMPRESA
M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA

CNPJ 17245893/0001-38

A empresa M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ
17245893/0001-38 foi inabilitada por apresentar o Termo de Abertura e Encerramento
do Livro Diario em cépia ndo autenticada, e por estar com a Certiddo emitida pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Para cassada em data de 08/12/2018.

Com relagao a apresentagdo do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario,
vejamos o que diz o subitem 2, que trata das Sociedades Limitadas, parte do ltem
56.11 Qualificacao Econdmica — Financeira,

Serdo considerados aceitos como na forma da fei o balango patrimonial

e demonstrag8es contabeis assim apresentados:

2 - Fotocépia do Balango e das Demonstragées Contabeis devidamente
registrados ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da
ficitante, acompanhado dos Termos de Abertura e de Encerramento
do Livro Diério.

Observe-se que o Edital exige apenas a autenticagdo para o Balango e as
Demonstragdes Contabeis, ndo exigindo autenticagao para os Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario.

Desta forma, a recorrente apenas cumpriu o Edital, no havendo erro em sua conduta.

Com relagdo a apresentagao da Certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Para, cassada em data de 08/12/2018, cumpre esclarecer que a Certidao
apresentada foi emitida no dia 05/11/2018 e estava em pleno vigor no dia 06/12/2018,
data inicialmente marcada para a Sessdo do Pregéo 9/2018-011SEMSA, ue
sendo adiada.
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a cassagao, por motivos que a recorrente desconhece, sendo a situagdo, entretanto,
prontamente resolvida, tendo sido emitidas em 03/01/2019 novas certidoes, copias
anexas.

Assim, em homenagem aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade a
recorrente ndo vé motivos para sua inabilitagéo, haja vista que o fato foi imediatamente

sanado e nao trouxe prejuizo ao certame, devendo por isto ser habilitada.

Sao frequentes as decises do Tribunal de Contas da Uni&o que prestigiam a adogdo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lef de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao, garantia da isonomia & promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que preScreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre ¢ formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocaténio ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principiocs.

Diante do caso concrefo, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do irteresse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frenfe a outras pnnoipios.
(Acorddo 119/2016-Plenério)




LOCABGRA PE VEICUL TS
ETRANSPORTES LTDA

Ao conirario do que ocorre com as regras/normas, 0s pnncipios ndo séo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtencéo da proposta mais vantajosa), a adog¢édo de um
ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisbes do Tnbunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desciassificacdo de propostas
mais vanitajosas, devendo as simples omissoes ou irreqularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrenfes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8666/1993, que proibe a
Administragdo de descumpnr as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos pnncipios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a impoitancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as

solu¢des nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Importante observar que a M & LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPOTES LTDA
€ uma das poucas empresas — senao a dnica ~ a deter plena condicdo de atender
eficientemente o interesse da Administragdo no caso, executando ¢ objeto da
licitagdo sem manobras ou subcontratagbes ilegais, ja que esta & a missao
constante de seu objeto social, possuindo concessao da ARCON, condig¢éo sine qua
non para uma perfeita execugao do objeto, além de deter a proposta mais vantajosa
para a Administrag:éo.

selecionar o:melhor cumpridor de edital”.
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Sao estas as RAZOES DE RECURSO que a recorrente apresenta, nos termos

legais.

Parauapebas, 15 de jangiro de 2(19.

M & L LOCADORA DE V SE %ANSPORTES LTDA

CNPJ 17245893/0001-38
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https://app sefa.pa.gov.br/emissao-certidao/emitirCertidao action

SERVICO GRATUITO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO DE REGULARIDADE DE NATUREZA TRIBUTARIA ]

Nome: M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA
Inscricio Estadnal: 15.393.187-6
CNPJ: 17.245.893/0001-38

Ressalvado o direito de a Fazenda Puablica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢
certificado que CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome, cuja exigibilidade
estd suspensa, relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado
da Fazenda, de natureza tributdria, incritos ou nfio na Divida Ativa.

A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , e
da Instrucdo Normativa n.® 0019, de 5 de Qutubro de 2006, tem os mesmos efeitos da
Certiddo Negativa e somente produzird efeitos apds a confirmacio de sua autenticidade, pela
Internet, no Portal de Servigo da Secretaria Executiva de Estado da Fazenda no enderego
eletrénico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 13:00:08 do dia 03/01/2019

Vilida até: 02/07/2019

Nimero da Certiddo: 702019080003845-2

Cddigo de Controle de Autenticidade: DADS1213.81851CB3.67DCOF17.7682ADAF

Observagiio:

- Nos termos da legislagdo pertinente a presente Certiddo poderd, independente de notificagio
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipoteses
previstas no art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo serd efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta publica no enderego eletrdnico www.sefa.pa.gov.br.

Valida em todo territorio paraense.
SERVICO GRATUITO

AN ANTN 1A A
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SERVICO GRATUITO

S

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

[ CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA |

Nome: M & L. LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA
Inscrigiio Estadual: 15.393.187-6
CNPJ: 17.245.893/0001-38

Ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é
certificado que NAO CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza nio tributaria, incritos na Divida Ativa.

A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , e
da Instrucio Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzir efeitos apés a
confirmagdo de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servigo da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no endereco eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 13:00:08 do dia 03/01/2019

Vilida até: 02/07/2019

Nimero da Certidéio: 702019080003846-0

Cédigo de Controle de Autenticidade: C6C7A633.4B8BEOEB.BAD91081.E274FF81

Observaciio:

- Nos termos ida legislago pertinente a presente Certiddo poderd, independente de notificagio
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipiteses
previstas no art. 9° da [nstrugfio Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncja da suspenséo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo serd efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta piblica no enderego eletrbnico www.sefa.pa.gov.br.

Vilida em todo territério paraense.
SERVICO GRATUITO
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TERMO DE ENCERRAMENTO
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folhas numeradas de 002 a 013 que servira' para escrituragdo do LIVRO DIARIO dc
numero de ordem 0C1 a empresa abaixo, inscrita no(a) JUCEPA | registrada sob o
numero n° 1520128115-8, eém 30 de Novembro de 2012. Periodo 01/01/2017 a 31/1272017.

Empresa M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA
Enderego : RUAMARCILIO RIQO DA COSTA N°54

Bairo  : LIDERANCA C.E.P. 684506-000
Cidade  MOJU Estado : PA

CN.PJ. :17.245.893/0001-38 insc. st~ 15.393.187-6
NIRE ;15201281158 Data Insc. : 3171172012

BELEM - PA. 31 DF DEZEMBRO DE 2017

CNPI890.090.102-87
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Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Coordenadoria de Licita¢des e Contratos

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO N° 9/2018-011SEMSA

OBJETO: Registro de pregos de servigos de transportes rodovidrios, incluindo emissdo, remarcagio e
amento de passagens intermunicipais e nacionais, de pacientes atendidos pela rede publica de sadde;.
através do Programa TFD/Central de Leitos e funciondrios a servigos do municipio de Parauapebas, estado
do Pard.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA
Recorrida: W. L. DOS ANJOS EIRELI

Recorrida; M. DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES EIRELI
Recorrida:. M DE N P C ANAISSE

Recorrida: PREGOEIRA

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade PREGAQO
PRESENCIAL, sob n® 9/2018-011SEMSA que visa a Registro de pregos de servigos de transportes
rodovidrios, - incluindo emissdio, remarcagio ¢ amento de passagens intermunicipais e nacionais, de
pacientes atendidos pela rede ptiblica de satide, através do Programa TFD/Central de Leitos e funcionarios
a servigos do municipio de Parauapebas, estado do Pari. "

Na sessdo de andlise final dos documentos de habilitagio da recorrente constantes do processo
citado acima, pela Pregoeira, em 10 de Janeiro de 2018, foram observadas que a empresa recorrente,
manifestou a intengdo de interpor recurso.

Nesse sentido, foram registradas as seguintes intengdes de recurso pelas seguintes empresas: M &
L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA:

O participante M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTES LTDA manifestou a intengio
de interpor recurso em 10/01/2018 as 12:45:39.

Justificativa: Com relagfio a4 sua inabilitagdo, o que buscarda amparo ao principio da razoabilidade e do
formalismo moderado. Com relagéio as habilitagdes das demais empresas questiona que os atestados de
capacidade técnica ndo demonstram atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagio, além
disso 0s objetos sociais das empresas também n#o apresentam atividades pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se em alguns casos a previsio de transporte rodoviario fretado.
AV
A manifestagiio e motivagdo da intengdio em recorrer foram registradas pela recorrente na sessdo do
dia 10 de Janeiro de 2018, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias teis para apresentagio da
fundamentagfo das suas alegagdes, e igual prazo concedido aos demais licitantes para a apresentagfio das
contrarrazdes, a partir do término do prazo da recorrente, caso entendessem necessario.

Dentro do prazo legal foram apresentadas as razdes recursais pela recorrente, sende portanto,
tempestivo o presente recurso, sendo analisado pela Pregoeira.

E o relatério. 8!

Morre dos Yentos, Quadra Especial, S/N.
PARAUAPEBAS - PA - CEP 68.515-003
Jsn




Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS

A recorrente M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA apresentou suas
razdes recursais dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto que
registrou em ata a sua manifestacéo de recurso, ¢ apresentou as razdes recursais.

DAS CONTRARRAZOES -
Dos participantes do presente certame houveram contrarrazdes as razes recursais interpostas pela
recorrente M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA, das empresas: M DE N C P
ANAISSE - EPP ¢ M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES EIRELL

DA ANALISE

Com relagdio aos critérios que ensejaram a INABILITACAO da recorrente no certame em
comento, faz-se necessario frisar que a recorrente nido cumpriu todas as exigéncias contidas no edital,
inclusive as exigéncias relacionadas a fase de DOCUMENTACAO, conforme consta na ata de sessdo do
dia 10 de Janeiro de 2018, por deixar de apresentar o termo de abertura e encerramento do livro didrio
autenticado (apresentou em copia simples, € ndo estava com o original em maos); a certidiio estadual esta
cassada em data anterior & abertura do certame (20/12/2018) e data da cassacio da certiddo (08.12.2018).

A Pregoeira esclarece que consta nos autos do processe as fundamentagdes recursais da empresa
Recorrente, onde a mesma contesta as habilitag@es das recorridas, basicamente por ndo possuirem CNAE
compativel com o objeto da licitag@o e por nfo atenderem a qualificagiio técnica, sendo tais argumentos
entendidos como improcedentes.

Quanto aos argumentos referentes a mabilitagio da recorrente, por se tratar de empresa de grande
porte, apresentou a certiddo de Regularidade junto a Fazenda Estadual, cassada desde o dia 08/12/2018, em
data anterior a data inicial do certame que ocorreu em 20/12/18. E como se sabe as empresas de grande
porte ndo tem o beneficio de concessdo de prazo previsto na Lei 123/2006 e alteragGes posteriores pela Lei
147/2014. E, além disso, apresentou os termos de abertura e encerramento do Livro Didrio em cépias
simples, quando foi solicitado os documentos originais por esta Pregoeira, para que pudessem ser
autenticados, o representante da recorrente, nZo os portava, sendo correta a inabilitagio da recorrente.

DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Pregoeira firma convencimento no sentido de que, em que pesem o0s
argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que as decisdes de INABILITACAO da
recorrente ¢ HABILITACOES das recorridas estio fulcradas nos principios € normas que regem o -
procedimento licitatorio brasileiro.

DA DECISAO
Utilizando-se dos fundamentos basicos inerentes aos principios da razoabilidade, da }@A
economicidade, da proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, bem como as cliusulas &(/
estabelecidas no instrumento convocatorio, esta Pregoeira decide por conhecer do recurso interposto pela \

empresa M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA para, no mérito, negar-lhes
provimento.

Morro dos Veates, Quadra Especial, S/N,
PARAUAPEDBAS - PPA - CEP 68.515-000
Ssn




Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Coordenadoria de Licitactes e Contratos

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciagfo e decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigéo.

Sdo os termos.

Parauapebas/PA, 22 de Janeiro de 2019.

] s
FABIANA D 'UZA NASCIMENTO

PREGOEIRA

Morro dos Yentos, Quadra Especial, S/N.
PARAUAPEBAS ~ PA ~ CEP 58.515-000
Jsn
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICEPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n' 9/2018-011
SEMSA.

Objeto: Registro de Pregos de servicos de transportes
rodovidrios, incluindo emissio, remarcacdo e cancelamento
de passagens intermunicipais e nacionais de pacientes
atendidos pela rede piiblica de satde, através do Programa
TFD/Central de Leitos e funciondrios a servico do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Recorrente: M & L Locadora de Veiculos e Transportes
LTDA.

Recorridas: W. L dos Anjos EIRELI, M. das Gragas Silva
Pereira Rodrigues EIRELI ¢ M. de N. P. C. Anaisse ~ EPP.

1L.RELATORIO

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade de Registro de Pregos de
servigos de transportes rodoviarios, incluindo emissdo, remarcacio e cancelamento de
passagens intermunicipais e nacionais de pacientes atendidos pela rede piblica de saide,
através do Programa TFD/Central de Leitos e funciondrios a servico do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente M & L Locadora de Veiculos e Transportes
LTDA, inconformada com a decisdo de habilitacio das Recorridas e com a decisdo que a
inabilitou do presente certame, interp6s recurso administrativo as fls. 1.030-1.60.

Em atencéo ao art. 4° inciso XVIII, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, as
demais licitantes ficaram intimadas da interposi¢do do recurso (fl. 1.065), sendo que as
Recorridas M. das Gracas Silva Pereira Rodrigues EIRELI € M. de N. C. P. Anaisse ~
EPP apresentaram contrarrazdes ao recurso interposto.

A Pregoeira, ap6s anilise, decidiu julgar improcedente as alegacdes da
Recorrente (fls. 1.099-1.101), razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo
estd sendo submetido & apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entio, em um
segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior

Competente, o Sr. Secretario Municipal de Saiide.
E o Relatério.

2. DA APRECIACAO DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicialmente, mister destacarmos que a intengdo de interpor recurso foi
manifestada pela recorrente durante a sessio, registrando-se em ata a sintese de suas
razdes (fls. 791).

Morr dos Ventos — Onadra Especial — §/IN — Bairro Beira Rio I - Paranapebas/ PA 1
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-meatl: propl@paranapebas.pa.gov.br.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pois bem. Passemos ao mérito.

2.1 Do inconformismo com a habilitacdo das Recorridas.

Quanto ao mérito, a Recorrente argumenta em sintese, que o CNAE e o objeto
social previsto no contrato social das recorridas, bem como os atestados de capacidade
técnica ndo contemplam o objeto da licitagdo, qual seja: servigos de transporte rodoviario,
incluindo emissao, remarcacio e cancelamento de passagens intermunicipais e nacionais
de pacientes atendidos pela rede pablica de satide, através do Programa TFD/Central de
Leitos e Funcionarios a servico do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Verifica-se das alegacdes da Recorrente que a mesma questiona a habilitagéo
das Recorridas por dois motivos: que ndo possuem CNAE compativel com o objeto que
esta sendo licitado e por ndo ter apresentado atestado que comprove que a mesma possui
capacidade técnica para prestar os servicos objeto desta licitagdo.

2.1.1 Da alegacdo de auséncia de CNAE compativel com o objeto da licitacdo.

Inicialmente & importante esclarecer “que a CNAE é uma classificacao usada com o
objetivo de padronizar os codigos de identificacio das unidades produtivas do pais nos cadastros e
registros da admirustracio piblica nas trés esferas de governo, em especial na drea tributdria,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de informagio que dio suporte ds decisdes e
agoes do Estado, possibilitando, ainda, a maior articulacdo intersistemas. A definicdo e atualizagio
das subclasses sio atribuicdes da Subcomissio Técnica para a CNAE - Subclasses, organizada no
ambito da CONCLA, sob a coordenagio de representante da Secretaria da Receita Federal e com a
participacio de representantes da administracio tributdria das esferas estadual e municipal e do
IBGE",

Em face dessa orientagdo, tem-se que a CNAE é a classificagdo nacional de
atividade econdmica composta de digitos, que descrevem qual & a atividade econémica
prestada pela empresa.

Diante disso, é necessario pontuar que, pode-se interpretar que restringir a
participagio do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o principio da
competitividade, desta forma, nido pode o julgador exigir a identidade plena entre as
expressdes utilizadas no edital e no contrato social, basta apenas que haja pertinéncia
entre o objeto licitado e o ramo de atividade da empresa.

O edital pode prever exigéncias em consonancia com os arts. 27 e seguintes da
Lei de Licitacoes e Contratos. Veda¢des sem motivagdo baseada em interesse piblico, no
entanto, ndo podem ocorrer. A Administracdo Piblica deverd ter ponderagdo ao exigir as

10 que é CNAE. Portal da Fazenda/PR. Disponivel em:
<http:/ /subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/modules /conteudo/ conteudo.php?conteudo=1> Acesso em
21/01/2019.

Morro dos Ventos — Onadra Especial — S/ N — Bairro Beira Rio IT — Paranapebas/ PA 2
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail prspl@paranapebas.pa.gov.br.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

condi¢des para habilitar, de modo que sejam estritamente necessarias para assegura
prestacao de servico adequada.

Cabe esclarecer, ainda, que o contrato social da empresa é um dos documentos
previstos na Lei n°® 8.666/93 (art. 28) para fins de comprovacéo da habilitacdo juridica do
licitante.

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes
para fins de habilitagio deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da garantia da
ampla competitividade no certame, como regra.

Sabe-se, também, que as exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os
particulares interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade
juridica suficiente para serem titulares de direitos e obrigagdes perante a Administracio
Pdblica.

E preciso esclarecer, ainda, que as sociedades empresariais ndo estio adstritas
a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso
porque, no ordenamento pétrio ndo vigora o principio da especialidade da pessoa
juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em
seu contrato social. O que ndo se admite é que a empresa se utilize dessa margem de
liberdade para desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria
profissional. Todavia, a recomendagao é de que haja ao menos compatibilidade do objeto
social da empresa com o objeto licitado.

Sobre o tema, vejamos o que dispée o instrumento convocatério:
Habilitagdo Juridica
()

563 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
devidamente registrado, em se tratando de sociedades empresariais
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de elei¢do de seus administradores;

Regularidade Fiscal e Trabalhista

56.6 - prova de inscricio no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]), da empresa
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto desta licitacdo;

56.7 - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
desta licitacdo;

57 - Documentacdo Relativa a Qualificacdo Técnica-Operacional

J
i
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3
571 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de aﬁvid%

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades (informar
os quantitativos executados) e prazos (informar o periodo de
fornecimento dos servigos) com o objeto deste Pregdo.

a) A comprovacdo de aptiddo referida no item anterior sera feita
mediante a apresentacdio de atestado (s) de capacidade técnica,
fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito pablico ou
privado, que comprove a capacidade para atendimento de no
minimo 10% (dez por cento} do objeto da presente licitacdo,
demonstrando que a licitante forneceu ou esti fornecendo, a
contento, objeto da natureza e vulto similar ao objeto deste
Pregiio.

b) O (s) atestado (s) deverd (ao) possuir informagoes suficientes

- para qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste Pregéo,
bem como para possibilitar 4 Equipe de Pregio da PREFEITURA
MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto
ao (s) emissor (es) do (s) atestado (s).

Observa-se que o Edital nao exige que a licitante tenha objeto social ou CNAE
idéntico ao objeto da licitacdo, mas tdo somente que tenha pertinéncia com seu ramo de
atividade e seja compativel com o objeto desta licitagdo.

Em suas razdes, a Recorrente alega que tanto a CNAE quanto o objeto social
das Recorridas nio tém nenhuma compatibilidade com o objeto que estd sendo licitando.
Todavia, cumpre esclarecer que a exigéncia da Lei e do Edital é para que o ramo de
atividade da empresa seja "pertinente” e nao "idéntico" como quer acreditar a empresa
Recorrente, pois caso contrario tornaria quase impossivel encontrar uma descricdo no
ramo de atividade idéntico ao objeto a ser licitado.

Analisando os documentos apresentados pelas Empresas Recorridas, observa-
se que todas possuem em seu objeto social atividade similar ao objeto desta licitagéo:

» M. das Gracas Silva Pereira Rodrigues LTDA (fls. 568-577):
* Objeto Social:
= CNAE: 79.11-2/00 Agéncias de Viagens
= CNAE: 79.12-1/00 Operadores Turisticos
= CNAE: 79.90-2/00 Servicos de reserva e outros servicos de

k4

M

3

& a

[

t &
3

turismo néo especificados anteriormente.

i > W.L. dos Anjos EIRELI (fls. 710-746):

i* » Obijeto Social:

‘a. = CNAE: 49.23-0-02: Servico de Transporte de passageiros - \
’ locacio de automébveis com motorista [
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* CNAE: 49.29-9-02: Transporte de rodovidrio coletivos
passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal e
interestadual e internacional.

» M. de N. P. C. Anaisse - EPP (fls. 833-1.247):

g e Objeto Social:
“ * CNAE: 79.11-2/00: Agéncia de Viagens - Operadora de
Turismo.

O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de licitantes por
falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater
competitivo da licitagao, conforme se observa do teor do Acérdéo 571/2006 - Plenario:

“No que tange i questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupacdo
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisido de inabilitar
a_empresa. A administragic procurou contratar uma prestadora de
servigos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados
e, ao constatar que o objelo social da empresa Egel, na época da licitacdo,
era "locacdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e

transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que ndo

estava incluida a possibilidade do fransporte de pessoas. De fato, ndo
¥ estd_expressamente consignado no confrato social o servico de
%T fransporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
% ’ autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
: que _comprovam_a_prestacdo dos servicos desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100). Se
uma_empresa_apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, nio seria razodvel exigir gue ela
tenha detalhado o seu objetoc social _a ponto de prever
expressamente todas as subatividades complementares 4 atividade

rincipal.”

A Corte de Contas voltou a examinar a questdo afirmando no Acérdao n°
1203/2011 - Plenéario - TCU que:

A participacio da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de
que o seu CNP] apresentava atividade compativel com o objeto da licitacio,
referindo-se ‘a0 Cidigp CNAE (Classificagio Nacional de Atividades
Econémicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa [uridica da
representante junto a Receita Federal.

()

E certo que esse cadastro é uma imposicio legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento hd previsdo legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepincia
desse cadastro. Caberia aos responsdveis a formagdo de juizo
critico com base em todas as informagdes apresentadas,

T
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especialmente a simples leitura do Contrato Social da em\r
representante.

O ideal é que a Administragdo Priblica ateste que o particular detém aptidao
técnica suficiente para executar o objeto da licitagio, comprovando, por meio da
apresentacdo de atestados, que ji executou atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com aquela licitada pela Administracdo. Portanto, nio serd por meio
da andlise do contrato social que se poderd afirmar a capacidade da empresa para
desempenhar o objeto do contrato. Tal fun¢o é posteriormente aferida quando da analise
dos documentos de habilitagdo da capacitagdo técnica.

R o

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica
e 0 objeto do contrato administrativo nao pode ser interpretada de forma restritiva. A
prética de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas

-

complementares ou similares aos consignados nido configura ilegalidade, a principio,
? s sendo considerados tao vilidos quanto aqueles praticados dentro dos limites do contrato
I social. Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitagao juridica.

Para corroborar as observaces acima, apresenta-se outro trecho do Acérdao n®
1203/2011 do Tribunal de Contas da Unido, no qual o relator do processo na analise
argumentou que “impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral é levar & norma extravagante a limites muito além do necessirio e dintnuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a
empresa [...] apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de
transporte de passageiros e de cargas”.

Por sua vez, o doutrinador Margal Justen Filho? leciona: “o problema do objeto
social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com qualificacdo
técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsio dessa mesma atividade no seu objeto social nio poderia ser
empecilho a sua habilitacio”.

Pois bem, ao analisar as razdes de recurso apresentadas pela empresa

Recorrente e os documentos constates dos autos, vislumbra-se que de fato o contrato
social apresentado pelas Recorridas tem por objeto a prestacao de servigos diversificados,
sendo facilmente identificado que o objeto do Edital de licitagdo esta inserido dentro das
diversas atividades desenvolvidas pelas empresas Recorridas.

A existéncia de uma previsao genérica, condizente com a atividade Licitada, é
suficiente para atender os requisitos de habilitagio juridica impostos pela Lei n°
8.666/1993, ndo havendo necessidade de que a descric¢do constante do contrato social
corresponda integralmente ao objeto do contrato administrativo.

i
¥MARGAL JUSTEN FILHO, Comentrios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 13* Ed., pag.396). C :
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Alega a Recorrente, ainda, que as licitantes Recorridas descumpriram o
quando ndo apresentaram para fins de habilitacdo autorizagio da ARCON-Agéncia de
Regulacio e Controle de Servigos Ptblicos do Estado do Par4, todavia, analisando o
instrumento convocatdrio, insta ressaltar que em nenhuma de suas exigéncias consta a
obrigatoriedade de todas as licitantes apresentarem o referido documento para
habilitacdo.

Assim, esta Procuradoria se manifesta pela improcedéncia das alegacbes da
Recorrente, posto que restou comprovada a pertinéncia e a compatibilidade do objeto
social das empresas Recorridas e o objeto licitado, ndo havendo que se falar em violagio
as regras do Edital de licitagdo.

2.1.2 Das alegacoes quanto aos atestados de capacidade técnica das Recorridas.

Quanto aos atestados de capacidade técnica das empresas Recorridas, alega a
Recorrente que os mesmos nido atendem as disposi¢des do instrumento convocatorio e
que por isso, nao poderdo ser aceitos para comprovar que as licitantes tém capacidade
técnica de executar os servigos objeto desta licitagao.

Vejamos o que dispde o artigo 30 da Lei de Licitagdes e Contratos no que tange
aos atestados de capacidade técnica:

Art. 30. A documentagio relativa i qualificacio técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

1I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objefo da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo Orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" desite
artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito priblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

Morr dos Ventos — Cimadra Especial — /N — Bairro Bera Rio Il - Paranapebas{ PA 7
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mai- prop(@paranapebas.p agos.br.




EC A R B

i&w i
i«&'f- i

i

4

VRS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possit
seu quadro permanente, na data previsia para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclustwamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de wvalor significativo,
mencionadas no parigrafo anierior, serdo defimidas no instrumento
convocatorio.

§ 3¢ Seri sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

()

Como se ver a Lei n° 8.666/93 prevé a similaridade dos Atestados de

Capacidade Técnica no Pardgrafo 3° do caput do art. 30.

acordios:

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido jai se manifestou em diversos

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagio
formulada pela empresa Automagao Industrial Ltda. ~ Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na
Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, que teriam restringido ¢ carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, ¢/c¢ art. 235, do Regimento
Interno do TCU, e art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da
presente Representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. com fulcro no art 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU,
revogar a medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucido TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:

93.1. a exigéncia contida no subitem 4.223, alinea d.1, do
instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014 ndo guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 3°, da Lei de LicitagSes e
com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve
ser admitida a comprovacdo de aptiddo por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade
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93.2.(...)
94.(...);e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU (Aeérddo 6792015 ~ Plendrio - TCU)”.

“O art. 30, inciso 1, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovagdo de
aptidio para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagio.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacdo de
aptidido deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacio de servicos similares.

Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, vedn a exigéncia de comprovacio
de aptidio com quaisquer limitaces ndo previstas na Lei que inibam a
participagio na licitagdo. (Acorddo 2382/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator))”.

“Deve-se ter eim mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servigcos anteriores e o servigo
licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e nio de
igualdade.” Acordio 1.140/2005-Plendrio.

O TCU consolidou o entendimento através da Stimula 263:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
legal a exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgiio com a dimensio e a complexidade do objeto a
ser executado”.

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido voltou a se manifestar sobre o
tema no Acordao 433/2018 - Plenirio:

“Caracteriza restricdo a compelitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de qualificacio técnica comprovande
experiéncia em tipologia especifica de servico (...)”.

O Mestre Magal Justen Filho? também ja se manifestou sobre o tema:

“E Proibido rejeitar afestados, ainda que nio se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos simtlares e
de complexidade eguivalente ou superior. A Similitude serd avaliada
segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administragio.”

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 1* Edigio AIDE
Editora — Rio de Janeiro, pag. 336. 1993
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Ao comentar o artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, Marcal Justem Filho assevera
“vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no focante a qualifica?
técnica, Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administragio a fixacio
dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto
acima. A Administracdo apenas estd autorizada a_estabelecer exigéncias aptas a

evidenciar a execugdo anterior de objeto similar (...)".

QO artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal impds um limite nas
exigéncias de habilitacdo em licita¢des ptiblicas:

Inciso XX1 do Artigo 37 da Constituigiio Federal,

Art. 37. A administragdo piiblica divefa e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

I[..]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitaggio piiblica ..., o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

Quanto a empresa W. L. dos Anjos EIRELI, a Recorrente alega que o atestado
fornecido pela empresa WAMIX Servigos Elétricos e Comércio EIRELI-ME (fls. 769) se
limita a mencionar o servigo de transporte de pessoas, sem, entretanto, deixar claro o tipo
de transporte executado.

Afirmou, ainda, que o atestado em comento ndo atendeu ao disposto na letra b
do item 57.1, deixando de qualificar corretamente o servigo prestado, impedindo a correta
observagdo e pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitagao.

A Recorrente alega que o Pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para
verificar se o atestado de capacidade técnica de fato atendia as disposicdes do Edital.
Todavia, analisando o atestado juntado as fls. 769, observa-se que o mesmo esta
acompanhando de uma nota fiscal (fls. 770), comprovando, assim, que os servigos de fato
foram executados.

Consta no atestado de fls. 769 que a Recorrida prestou 380 (trezentos e oitenta)
servicos de transporte de passageiros entre os municipios de Parauapebas, Marabad,
Paragominas e Ulian6polis entre abril de 2018 e outubro do mesmo ano.

Verifica-se, ainda, que a empresa que emitiu o referido atestado, afirma que a
Recorrida “prestou os servigos de transporte de pessoas e cumprindo de forma honrosa
aspectos importantes como prazo, compromisso, envolvimentos e qualidade de seus
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profissionais, o que demonstra a sua capacidade técnica de execucdo do servico, e
portanto, apta para qualquer servigo de transporte de pessoas”.

Ressalta-se que compete a drea técnica da SEMSA analisar os atestados de
capacidade técnica apresentados pelas empresas participantes da licitacdo e informar nos
autos se os referidos atestados atenderam as disposicdes do instrumento convocatério.

Frise-se que ndo ha necessidade de realizar diligéncia para atestar se as
informacdes apresentadas no atestado de fls. 769 sdo veridicas, haja vista que 0 mesmo
veio acompanhado da nota fiscal.

Quanto aos atestados apresentados pela empresa M. de N. P. C. Anaisse -
EPP as fls. 894 e 896 dos autos, observa-se que os mesmos foram emitidos pela Camara
Municipal de Canad dos Carajas e pela empresa Calixto & Arraes Consultoria LTDA,
respectivamente.

No atestado de fls. 894, foi afirmado pela Camara Municipal de Canad dos
Carajas que a empresa M. de N. P. C. Anaisse - EPP, ora Recorrida, prestou servigcos de
agenciamento de passagens terrestre, conforme a nota fiscal n° 143 de 10/08/2018, de
maneira satisfatoria, cumprindo com suas responsabilidades, ndo restando nada que a
desabone, anexando ao referido atestado a nota fiscal correspondente. Contudo, o referido
atestado n4o informa os quantitativos dos servicos e o periodo em que os mesmos foram
prestados.

Quanto ao atestado de fls. 896, a empresa Calixto & Arraes Consultoria LTDA
afirmou que a Recorrida forneceu servicos de passagens terrestres a funcionarios daquele
estabelecimento (total de 45 servicos), bem como informou que até aquela data, inexiste
qualquer fato que desabone a qualidade dos servigos realizados.

Verifica-se que a Recorrida apresentou impugnacgdo ao recurso interposto,
afirmando, em sintese, “que cumpriu as disposicdes editalicias e que comprovadamente
demonstra a sua capacidade técriica em fornecer passagens terrestres pelos atestados que juntou aos
autos e entendeu que acertadamente agiu o pregoetro ao habilitar a empresa M de N C P Anaisse-
EPP, devendo ser mantida a sua decisdo para o alcance do interesse piiblico”,

Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida M.
das Gragas Silva Pereira Rodrigues EIRELI as fls. 592-596, verifica-se que foram emitidos
pelo Municipio de Canaa dos Carajés, sendo que o atestado de fls. 592 informa que a
Recorrida prestou servigos de emissdo de passagens terrestre no dmbito estadual no
periodo de fevereiro de 2017 4 dezembro de 2017, totalizando 2.010 servigos ao todo.

Ja o atestado de fls. 593 informa que a Recorrida prestou servicos de emissdo
de passagens terrestre no ambito estadual e interestadual desde setembro de 2018 até
dezembro de 2018, totalizando 380 servicos.

Os atestados de fls. 594 e 596 informam que a empresa M. das Gragas Silva
Pereira Rodrigues EIRELI prestou servigos (total de 258 servigos) constantes nas notas
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fiscais de fls. 595, 597 e 598 emitidas em 02/06,/2015, 17/12/2015 e 13/10/201}.%, :
eles: venda de passagens terrestres entre os. municipios de Belém, Canaa dos Carajas e
Marabd e intermediacdo de passagens terrestre, todavia, os atestados de capacidade
técnica ndo informam o periodo em que os servicos foram prestados.

A Recorrida apresentou impugnacio as alegacbes da Recorrente afirmando
que: “De certo a recorrente sequer verificou que todos os atestados dizem respeito ao fornecimento
de passagens rodovidrias para a Prefeitura Municipal de Canad dos Carajds e outros orgios e
autarquias municipais. Basta verificar os atestados fornecidos pela Secretdria de Saude de Canad
dos Carajds para ver que hd anos a enipresa recorrida fornece passagens para a mesma, inclusive
para o atendimento de TFD, podendo a informacio ser confirmada por meio de diligéncia a
qualquer instante, visto que os documentos da execugio contratual constam do portal da Prefeitura,
a exemplo do contrato que ora juntamos nestas contrarrazoes.

Importa destacar que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas
empresas licitantes devem ser analisados conforme as normas editalicias, sobretudo,
observando as disposi¢des do item 57 do Edital:

57 - Documentacao Relativa 4 Qualificacdo Técnica-Operacional

57.1 - Comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades (informar
0s quantitativos executados) e prazos (informar o periodo de
fornecimento dos servigos) com o objeto deste Pregao.

a) A comprovagio de aptiddo referida no item anterior serd feita
mediante a apresentacdo de atestado (s) de capacidade técnica,
fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico ou
privado, gque comprove a capacidade para atendimenio de no
minimo 10% {dez por cento) do objeto da presente licitacio,
demonstrando que a licitante forneceu ou_estd fornecendo, a
contento, objeto da natureza e vulto similar ao objeto deste

Pregio.

b) O (s) atestado (s) devera (a0) possuir informacdes suficientes
para qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste Pregdo,
bem como para possibilitar & Equipe de Pregio da PREFEITURA
MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto
ao (s) emissor (es) do (s) atestado (s).

Observa-se que a Recorrente contesta a similaridade entre o contetido dos
atestados de capacidade técnica com o objeto que est4 sendo licitado.

Cumpre ressaltar que a Area Técnica da SEMSA é detentora de conhecimentos
técnicos aptos a realizar a correta analise dos documentos referentes a qualificagéo técnica
operacional das licitantes, apurando se houve ou ndo o cumprimento das previsdes do
Edital do presente certame. Desta forma, deve a Area Técnica da SEMSA apresentar
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nos atestados sio compativeis com os quantitativos que estio sendo exigidos no item 57.1,

“a” do Edital.

Diante do exposto, a manifestacdo desta Procuradoria fica condicionada a
manifestacio técnica da SEMSA, devendo o recurso ser julgado totalmente
improcedente, caso a Area Técnica entenda que os atestados de capacidade técnica das
Recorridas atenderam a todas as disposicoes do Edital, ou, parcialmente procedente, caso
a Area Técnica da SEMSA entenda que os atestados de capacidade técnica apresentados
pelas Recorridas ndo atenderam as disposicoes do Edital.

2.1.3 Da inabilitacido da Recorrente.

A Recorrente foi inabilitada do certame por apresentar o Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario em cdpia simples nao autenticada e sem o original para
conferéncia e autenticagao pelo pregoeiro e por esti com a certiddo emitida pela Secretaria
da Fazenda do Estado do Par4 cassada em 08/12/2018, conforme se infere da Ata de
Sessdo de fls. 790 dos autos.

Em suas razdes, a Recorrente afirma que “com relagdo i apresentagio do Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio, vejamos o que diz o subitem 2, que trata das Sociedades
Limitadas, parte do Item 56.11 Qualificacio Econdmica - Financeira; Serdo considerados aceifos
como na forma da lei o balango patrimonial e demonsiragdes contdbeis assim apresentados: 2-
Fotocdpia do Balango e das Demonstraces Contibeis devidamente registrados ou autenticadas na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, acompanhado dos Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio. Observe-se que o Edital exige apenas a autenticacdo para o Balango
e as Demonstracdes Contdbeis, nio exigindo autenticacdo para os Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio. Desta forma, a recorrente apenas cumpriu o Edital, ndo havendo
ervo em sua conduta. Com relagio 4 apresentagio da Certidio emitida pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Pard, cessada em data de 08/12/2018, cumpre esclarecer que a Certidio apresentada foi
emitida no dia 05/11/2016 e estava em pleno vigor no dia 06/12/2018, data inicialmente marcada
para a Sessio do Pregiio 912018-011 SEMSA, que acabou sendo adinda. No intervalo entre agquela
data e a realizacio da nova Sessio em 20/12/2018 houve a cassacdo, por motivos que a recorrente
desconhece, sendo a situacdo, entretanto, prontamente resolvida, tendo sido emitidas em
03/01/2019 novas certidoes, copias anexas. Assim, em homenagem aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade a recorrente niio vé motivos para sua inabilitagio, haja vista que o fato
foi imediatamente sanado e nio trouxe prejuizo ao certame, devendo por isto ser habilitada”.

Na contrarrazdes apresentadas pela Recorrida M. de N. C. P. Anaisse - EPP, a
mesma impugnou as alegacoes da Recorrente nos seguintes termos:

“Insurge-se a recorrente por haver sido inabilitada pela ndo apresentaciao
de cdpias autenticadas dos termos de abertura e pela apresentacdo de

Morve dos Ventes — Quadra Especial - 5/ N — Bairrs Brira Rév [T — Parangpebas/ PA 13
CEP 68.515-000 Fous: 94 346-2141 E-mutl: propl@)p aranapebas. pa.gos.br.




.

LS

. ()
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO | = EL
Q

JA115

com as demais pecas de recurso, fundamenta seu pedido na apl¥
principio do formalismo moderado quando para todos os outros licitantes
requer a aplicacio da vinculacio ao instrumento convocatério. Ndo
gueremos crer que a administracdo ird usar de formalismo moderado com
uma empresa e com rigor de vinculacdo com as demais, isso sim seria ir de
encontro ao principio da isonomia entre os participantes que deve ser
mantido em todo o certame. Ressaltamos que a recorrente nio requereu 0s
beneficios de tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas e
nio enquadrada como tal ndo faz jus a apresentacdo posierior de sua
regularidade fiscal”.

Vejamos o que estabelece o instrumento convocatorio:

“Qualificacdo Econémica - Financeira

5 6. 11 - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a bos situacio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados, quando
encerrados hd mais de 3 (+rés) meses da data de apresentacio da proposta,
tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL
DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado
pela Fundagcio Getiilio Vargas - FGV

ou de outro indicador que o venha substituir.

{..)

- fotocépia do Balanco e das Demonstracdes Contdbeis
devidamente registrados ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante, acompanhado dos Termos de
Abertura e de Encerramento do Livro Didrio.

3) sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 - Lei as Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte " SIMPLES":

- fotocépia do Balanco e das Demonstrages Contibeis
devidamente registrados ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante, acompanhado dos Termos de
Abertura e de Encerramento do

Livro Didrio.
4) sociedade criada no exercicio em curso:

4., - fotocopia do Balanco de Abertura, devidamente registrado ou
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante,
acompanhado do Termo de Abertura do Livro Didrio.
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5) o Balanco Patrimonial e as Demonstracoes Contibeis deveriala
assinadas por contador ou técnico devidamente registrado no Conselho
.} Regional de Contabilidade (CRC), de acordo com a resolugdo CCFC n°
% : 1.402/2012”.
Observa-se que o Edital exige que o balanco patrimonial seja apresentado
devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante, acompanhado do Termo de Abertura do Livro Didrio.

O item 64 do Edital trds a previsao de que “os documentos exigidos neste Pregio
poderio ser apresentados em original, por quaiquer processo de drgdo autenticada por Cartério
competente ou pelo(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio, ou publicacio em orgdo da imprensa oficial”.

E certo que com a vigéncia da Lei n° 13.726/2018, a qual racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e institui 0 Selo de Desburocratizagio e Simplificacio, a Administragao
Pablica nao podera exigir a autenticagao de cépia de documento. Todavia, cabe ao agente
administrativo, mediante a comparagéo entre o original e a copia, atestar a autenticidade:

. Art. 3° Na relagio dos drgios e entidades dos Poderes da Unigo, dos
- Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada
g 1 a exigéncia de:

II - autenticagio de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a_comparacdo entre o original e a_copia, atestar a
autenticidade;

Entretanto, consta na Ata de Sessdo realizada no dia 10 de janeiro de 2019 (fls.
790}, que o pregoeiro requereu a apresentacdo do documento original para que fosse

"
L
2

autenticada a copia, contudo, a Recorrente nao estava com o documento original, como
determina o inciso II do artigo 3° da Lei acima citada, impossibilitando, portanto, que o
documento fosse conferido com o original.

Ressalta-se que o pregoeiro nio se esquivou de aceitar o documento em cépia
simples, eis que prontamente diligenciou para conferir a autenticidade do referido
documento, o que nio foi possivel pelo fato da Recorrente nédo portar o original.

A Corte de Contas ja se manifestou por diversas vezes sobre o tema, dentre
08 mais recentes, cita-se o Acdrdio 1574/2015 - Plendrio:

“A imposicio de restricio temporal para autenticagio dos documentos de
habilitagio dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993, A comissdo
de licitagdo pode realizar a autenticacdo dos documentos
apresentados por meio de cépia na_propria _sessdo de entrega e
abertura das propostas, em _atengido aos principios do formalismo

: moderado e da selecio da proposta mais vantajosa para a \
t Administracdo, e em consondncia com o art. 43, § 3° da Lei

§ 8.666/1993”. _
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Em que pese o entendimento de que os documentos poderdo ser auten
na propria sessao de entrega e abertura das propostas, para se proceder essa autenticagdo,
é necessario que a licitante esteja de posse dos documentos originais para que o servidor
possa fazer a conferéncia da copia.

Diante da fundamentacdo ao norte, esta Procuradoria opina pela
improcedéncia das alegacdes da Recorrente quanto a apresentacio dos documentos em
copias simples sem os originais para conferéncia das copias.

Quanto a certiddo cassada, a Recorrente insurge-se com a decisdo que a
inabilitou por esse motivo, afirmando que “com relagic a apresentacio da Certiddo emitida
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Pard, cassada em data de 08/12/2018, cumpre esclarecer
que a Certiddo apresentada foi emitida no dia 05/11/2016 e estava em pleno vigor no dia
06/12/2018, data inicialmente marcada para a Sessdo do Pregio 9/2018-011 SEMSA, que acabou
sendo adiada. No intervalo entre aquela data e a realizagio da nova Sessio em 20/12/2018 houve a
cassagdo, por motivos que a recorrente desconhece, sendo a situacdo, entrefanto, prontamente
resolvida, tendo sido emitidas em 03/01/2019 novas certidoes”.

Vejamos o que estabelece o instrumento convocatério quanto a regularidade
fiscal e trabalhista das empresas licitantes:

Regularidade Fiscal e Trabalhista

56.6 - prova de inscrigio no Cadastro de Pesson Fisica (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoa [uridica (CNPJ), da empresa licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto desta licitacio;

56.7 - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
desta licitacdo;

56.8 - prova de reqularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municival do domicilio ou sede da licitante, ou oufra eguivalente, na

forma da lei.

56.8.1 - faz parte da prova de regularidade, para com a Fazenda Federal, a
certidio conjunta de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da
Unido, fornecida pela Secretaria da Receita Federal:

56.8.2 - faz parte da prova de regularidade, para com a Fazenda
Estadual a certiddo negativa ou positiva com feito de negativa de
tributos estaduais (tributdria e ndo tributdria);

56.8.3 - faz parte da prova de regularidade, para com a Fazenda
Municipal, a certidio negativa ou positiva com efeitc de negativa de
débitos de tributos municipais, se houver, do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei.

56.9 - prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
servico (FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei,
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56.10 - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos, ou seja, r}’
Negativa de Débito Trabalhista CNDT), perante a [ustica do Trabalho,
fornecida pelo Tribunal Superior do Trabalho, com base no art. 642-A da
Consolidagio das Lets Trabalhistas e no art. 29, inciso V da Lei 8.666/93,
ambos acrescentados pela Lei 12.440, de 7 de julho de 2011, e na Resolugio
Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do Trabalho.
Analisando os documentos de habilitagdo da empresa Recorrente, verifica-se
que a mesma juntou a certiddio negativa de natureza tributaria as fls. 537, contudo,
quando o pregoeiro procedeu a confirmagio da autenticidade da referida certiddo, foi
constado que a mesma estava cassada em 08/12/2018, conforme se infere do documento
de fls. 559 dos autos.

Alega a Recorrente, ainda, que a certiddo apresentada foi emitida no dia
05/11/2016 e estava em pleno vigor no dia 06/12/2018, data inicialmente marcada para a
Sessdo do Pregdo 9/2018-011 SEMSA, que acabou sendo adiada para 20/12/2018. No
intervalo entre aquela data e a realizagdo da nova Sessdo em 20/12/2018 houve a
cassacao. Todavia, verifica-se nos documentos de fls. 540 e 554 que os mesmos foram
emitidos em 20/12/2018 e 07/12/2018, respectivamente, portanto, no periodo entre a
primeira data marcada para a sessdo e a data em que efetivamente ocorreu a sessdo de
abertura do procedimento.

O artigo 27, inciso IV e 29, inciso III da Lei de Licitagdes e Contratos dispdem
acerca da regularidade fiscal das empresas licitantes:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. A documentacido relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firmado de que a
regularidade fiscal é de exigéncia obrigatdria nas licitagdes piblicas:

A documeniagio relativa a regularidade fiscal e a Seguridade Social é
de exigéncia obrigatdria nas licitagbes piiblicas, ainda que na
modalidade convite, para contratagdo de obras, servigos ou fornecimento,
mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega, sendo aplicavel
igualmente aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacfo. Acdrdio
n°® 3146/2010 - Primeira Camara.

Ademais, a Lei n® 123/2006 que prevé tratamento favorecido e diferenciado
para as microempresas e empresas de pequeno porte estabelece que os documentos de
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X
habilitacdo das empresas assim enquadradas, poderdo apresentar sua regularida
no momento da assinatura do contrato: e ,

Art. 42. Nas licitagoes priblicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Analisando os documentos de habilitagio da Recorrente, verifica-se que a
mesma ndao se enquadra como ME ou EPP para possuir o tratamento diferenciado
previsto na Lei n® 123/06, além disso, sequer foi requerido o tratamento diferenciado
como determina o Edital para as empresas que queiram esses beneficios:

31.4 - as empresas enquadradas como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, para efeito do tratamento diferenciado, deverdo apresentar
a Declamcio de Enquadramente como Microempresa ou Empresa de
Pequene Porte (cf. Anexo II - Modelo "b") que consta dos ANEXOS deste
Edital. A ndo entrega desta declaracdo indicard que a licitante optou por
ndo utilizar os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 ¢
alteracoes na LC n® 147/2014.

O item 17 do Edital estabelece que “a licitante que deixar de apresentar
quaisquer dos documentos exigidos no envelope Documentacdo, ou 0s apresentar em
desacordo com o estabelecido neste Edital ou com irregularidades, serd inabilitada, sem
prejuizo de ser-lhe aplicada, no que couber, as penalidades previstas na Condicdo 111
deste Edital e demais cominagdes legais”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio “¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administracio ndo pode descumprir as normas e condigcoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”.

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento as regras editalicias, as
quais fazem lei entre as partes, ndio podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E nédo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI#: “(...) estabelecidas ds regras de certa licitacdo, tornam-

4 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigao. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
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se elas inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocafdrio e duranhed
procedimento”,

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOS: “O edital
constitui-se no documento fundamental da licitacio. Habitualmente se afirma, em observagio feliz,
que ¢ a sua lei inferna”. Com efeito, abaixo da legislagao pertinente a matéria, é o edital que

estabelece as regras especificas de cada licitagio. A Administracdo fica estritamente
vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital.

José Cretella Jiiniors ensina-nos que:

“51. Direito subjetivo piblico 4 observincia do procedimento

Todos os que participam da licitagio tém o direito subjetivo publico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Diriamos com maior
rigor cientifico que a Administracio direta, os orgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatorio (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, @ entidade
promotora, Grgio ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra’, o autor registra:

“Art. 41. A administragdo néo pode descumprir as normas e condicoes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

"0 edital e a Administracio a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de
direito, no qual vigora a mixima “suporta a lei que fizeste”- paterelegem,
quem fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

QOutrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo ou falta de rasoabilidade
por parte da Administragdo Puablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios
da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

5 Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-3.
8In Das Licitacdes Piiblicas, Editora Forense em sua 18 # Edic#o, pdgina 159.
7 Pagina 282,
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Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguin & Ci
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso,
j4 que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitacéo,
venha a Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu conteiido, mesmo porque
inlimeros outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame
exatamente pelo teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagdo ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n® 8.666/93), que vérias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administracao e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro3, in

E A verbis:

“Além de mencionadoe no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘n Administracio ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada'. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificacdio das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (...)

(...) quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentario suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
ds condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aguele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outre licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, j4 que estabelece -
tanto para a Administracao, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de
prescricies, a cuja observdncia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do
certame, desde que em relagdo de harmonia, no plano hierdrquico-normative, com fexto da
Constituigio e das leis da Republica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP).
Devendo assim, todos os licitantes e a propria Administragio manterem estrita
observéncia aos termos ali declinados.

%2, In Direito Administrativo, 15 edicio, Atlas, pp. 307/308.
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Diante da fundamentagio acima, esta Procuradoria opina pela imj
das alegacées da Recorrente quanto a apresentacio. de documentos de habilifitse
desacordo com as disposi¢des editalicias.

3. CONCLUSAO

Ex positis, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislacdo pétria, e considerando o desenvolvimento juridico acima,
quanto a inabilitagio da Recorrente, opinamos pelo conhecimento do recurso, para no
mérito, julga-lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, devendo ser mantida a decisdo que
declarou a Recorrente inabilitada em todos os seus termos.

Quanto as alegacdes referente a habilitagdo das empresas Recorridas, a
manifestacdo desta Procuradoria fica condicionada & manifestacao técnica da SEMSA,
devendo o recurso ser julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE, caso a Area Técnica
entenda que os atestados de capacidade técnica das Recorridas atenderam a todas as
disposicdes do Edital, ou, PARCIALMENTE PROCEDENTE, caso a Area Técnica da
SEMSA entenda que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas Recorridas
ndo atenderam as disposi¢des do Edital.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/ PA, 24 de janeiro de 2019.
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