PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
KIT DE MATERIAL ESCOLAR PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
BASE LEGAL.: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2020

A Secretaria Municipal de Educacao, em face da necessidade de Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de kit de material escolar para os alunos:
criangas, jovens, adultos e idosos matriculados na rede municipal, destinado a atender a
secretaria municipal de educagao de Castanhal/PA, por um periodo de 12 (doze) meses.
Justifica a abertura do presente procedimento licitatério, para atender os alunos das
Unidades Escolares da rede municipal. Bem como, manter os servigos publicos em niveis
aceitaveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade com

eficiéncia, continuidade e economia.
DA FUNDAMENTAGAO

A chamada Lei do Pregdo foi instituida pela lei federal 10.520/2002 e foi
regulamentada na forma de Pregao Eletronico pelo decreto 10.024/2019. Sendo uma
modalidade de licitacdo que os entes publicos brasileiros utilizam para a contratagdo de
bens e servicos comuns.

Conforme prevé o artigo 11 da Lei 10.520/2002:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de pregos previsto no art. 15 da lei 8666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a

modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.
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No pregéo eletrdnico € facilitada a entrada de varios fornecedores, fazendo com
que tenha uma ampliacdo na disputa licitatéria, pois empresas de diversas localidades
podem participar, além de baratear o processo licitatério, pois & simplificado as etapas
burocraticas.

Trata-se de uma modalidade de licitagdo muito mais agil e transparente, pois é
feito por um sistema com comunicagéo via internet.

No caso do presente Procedimento Licitatério, ndo restam dlvidas acerca da
viabilidade da modalidade Sistema de Registro de Precgo Originario de Pregéo Eletrénico,
tendo em vista que permite que a Administragdo Publica contrate de forma mais célere e
menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento e obedecendo ao critério do
menor prego por item, garantindo a escolha da melhor proposta.

DA MOTIVAGAO

Trata-se da motivacao de licitar para a Contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de kit de material escolar para os alunos matriculados na rede municipal,
destinado a atender a secretaria municipal de educagao de Castanhal/PA, a contratagao
pretendida visa atender as necessidades de distribuicdo dos material escolar para os
alunos, levando em consideracdo o retorno das aulas presenciais da Rede Municipal,
visando a qualidade da aprendizagem, assegurando o material escolar e armazenamento
de uso individual dos alunos, como forma de garantir a permanéncia dos alunos nas
escolas e assim diminuir a evasdo escolar, e também proporcionar maior eficacia no
desempenho das atividades pedagdgicas.

DO QUANTITATIVO

No que versa sobre a quantidade constante no Termo de Referéncia nos autos do
processo, identificadas pelas quantidades necessarias para o atendimento dos alunos
matriculados na rede municipal do municipio. As estimativas da quantidade foram
calculadas na quantidade das matriculas realizadas no ano vigente. Ocorre que em todos

os processos de contratagdo a Administragado esta obrigada, como regra, a dividir o objeto
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pretendido em tantas parcelas auantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis. Esse é o comando que se forma do § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93. Conforme
prevé a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, a divisdo do objeto privilegia a ampla
participagao de licitantes, que embora nao dispondo de capacidade para a contratacao
da integralidade pretendida, podem fazé-lo em relagdo a itens ou unidades

individualmente consideradas.
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

A sugestao desta secretaria pela utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos
justifica-se pelas vantagens proporcionadas no que tange ao aumento da competitividade
e reducao do numero de licitagcdes, pelo fato do objeto contratado ser mensurado por
unidade. Além disso, a Ata € baseada em valores estimados que sao solicitados de acordo
com a necessidade da administragdo, onerando o orgamento apenas no momento da
geracdo da Nota de Empenho. A origem do processo ndo se vincula necessariamente a
efetiva dotacdo orcamentaria tendo em vista ser baseado em estimativas

Ademais, a opg¢ao pelo Sistema de Registro de Prego originario de Pregao
Eletrénico, € a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragao
publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na aquisi¢ao do objeto licitado,

sendo assim, a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades, nodendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacio aos recursos
disponiveis.

E valido ressaltar que o processo em epigrafe, trata-se de licitagdo por Sistema de
Registro de Preco, ou seja, ndo ha a necessidade de aquisi¢ao do quantitativo total
estimado, sendo assim, as quantidades serdo adquiridas de acordo com a demanda de
cada setor.

DO PRECO

O precgo estimado da contratacdo foi obtido através de Mapa Comparativo de

Precos, em conformidade com art. 5°, | da Instrugao Normativa n°® 073/2020:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo e contratagao de servigos em geral sera
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realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:
| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagbes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

Neste sentido, a pesquisa realizada a no site do Banco de precos e Painel de
Precos, pregos dos fornecedores vencedores de outros processos licitatorios com o
mesmo objeto da licitagdo, pois foram realizadas varias solicitagdes via e-mail para
fornecedores e ndo alcangamos retorno, como consta nos autos do processo, tendo-se
como valor total estimado, ap6s célculo da média a importancia de R$ 2.262.686,00 (Dois

Os recursos para a referida contratagdo serdo provenientes dos recursos
financeiros, conforme dotagdo orgamentaria constante nos autos.

Mediante as informagdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os
valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada prego para
contratagédo, encontram-se nos parametros de razoabilidade em prol da receita municipal.
DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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JUSTIFICO a necessidade da abertura de processo licitatdrio, cujo objeto &€ a Contratagéo
de empresa especializada no fornecimento de kit de material escolar para os alunos
matriculados na rede municipal de Castanhal/PA — SEMED, por um periodo de 12 (doze)

meses.

Castanhal/Para, 06 de abril de 2022.

Claudia A s Seabra
Secretaria Municipal de Educacao

Assinado de forma digital por
CLAUDIA ALAINE CLAUDIA ALAINE GOMES
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INSTRUGAO NORMATIVA Ne° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacio
de pesquisa de pregos para a aquisigio de bens e contratacio
de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZAGAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuictes que lhe conferem o Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na
Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10520, de 17 de julho de 2002, & na Lei n® 12462, de 4 de
agosto de 2011, resolve;

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objfeto e Ambito de aplicagio

Art. 1° Esta Instruggo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral, no ambito da
administragio ptblica federal direta, autdrquica e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica as contratagdes de obras e servicos de
enhgenharia de que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013,

§ 2° Os orgéos e entidades da administragdo publica estadual, distritat ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo
observar os procedimentos para realizacéo de pesquisa de preco de que trata esta Instrucdo Normativa.

§ 3° Para afericdo da vantajosidade das adesbes as atas de registro de pregos, devera ser
observado o disposto nesta [nstrugdo Normativa.

Definicoes
Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a administragic se dispde a pagar por determinado
objeto, levando-se em consideragio o prego estimado, os aspectos mercadoldgicos proprios a negociagio
com o setor piblico e os recursos orgamentarios disponiveis; e

ill - sobreprego: preco contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado.

CAPITULO Il

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento gue contera, no minimo:
| - identificac&o do agente responsavel pela cotagdo;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

1l - série de precos coletados;




IV - método matemdtico aplicado para a definigio do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes

comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucéo
do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art, 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizaciio dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nio:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico govbr/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisiges ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacao do instrumento convocatério;

Il - aquisicGes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no petiodo de até 1
{um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervale de até 6 {seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser ptiorizados os parametros estabelecidos nos incisos [ e Il

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
deveré ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do obieto a ser
licitado;

[l - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do ohjeto, valor unitario e total;

b} niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPi do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.

Il - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacéo de fornecedores que foram
consultados e néo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 8° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célcule incida sobre um conjunte de
trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art, 5° desconsiderados os
valores ihexequivels, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos colelados devem ser analisados de forma critica, em especial. quando houver
grande variagao entre os valores apresentados,




§ 4° Excepcicnalmente, serd admitida a determinacéo de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente,

CAPITULO I

REGRAS ESPECIFICAS

Inexigibitidade de licitagdo

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida

justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em
especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da autorizacio da inexigibilidade
pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso. ]

§1° Poder3o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente,

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializadoe o objeto
6 anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma
natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado,
vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de licitaggo, em
especial as previstas nos incisos I, IV, XV, XVl e XVil do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1893,

Contratacoes de itens de Tecnologia da Informagao e Comunicagédo - TIC

Art. 8° As estimativas de precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governao Digital, deverdo utilizar como pardmetro maximo o Preco Maximo de
Compra de ltem de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior ao
PMC-TIC.

Contratacao de servigos com dedicacdo de mao de obra exclusiva

@ Art. ©° Na pesquisa de preco relativa as contratagées de prestagio de servicos com dedicagdo
de méo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017,
observando, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Art. 10, O prego maximo a ser praticado na contratacdo poderd assumir valor distinto do prego
estimado na pesquisa de precos feita na forma desta Instrugao Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os precos
maximos.

§ 2° O preco maximo podera ser definido a partir do prego estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definide de forma a aliar a atratividade do
mercado e a mitigagao de risco de sobreprecgo.

Revogacao

Art. 11, Ficam revogadas:

[ - Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014,




Il - Instrucao Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014; e

Il - Instrucao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017.

Vigéncia

Art. 12. Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 5, de 2014, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma,
incluindo contratacoes e eventuais renovacoes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Este conteddo nao substitul o publicado na versao certificada
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