MOREIRA FILHO
PARECER JURIDICO N2 05/2025

INTERESSADO: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE DOM ELISEU -
SAAE

ANALISE DE CONTRATAGAO - CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE - DISPENSA DE
LICITACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS - PROCESSO N°¢ 72025030204S -
DISPENSA N27/2025-030204-S.

De inicio, cabe ressaltar que nos incumbe, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar no mérito de conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, tudo conforme recomendacao da Boa Pratica Consultiva - BPC n207:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.”

Desta forma, a finalidade desta manifestacao juridica é orientar quanto as
exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto formal, isso porque
excede a competéncia legal desta Assessoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios
ou de mérito, objetivando fiscalizar o controle prévio de legalidade mediante exame juridico
dacontratacao, nostermosdo art. 53'da Lein214.133, de 12de abril de 2021, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que institui normas para licitagoes e contratos
da Administragao Publica, para aquisicao de bens e servicos comuns, aplicavel

exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios.

1Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
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.  RELATORIO:

Inicialmente, cabe pontuar que estes autos vieram a esta Assessoria Juridica por
meio de despacho, recebido em 14/02/2025, remetido pela Comissao Permanente de
Licitacao em 13/02/2025, para anélise e emissao de parecer juridico referente ao Processo

de Dispensa de Licitacao n?7/2025-030204-S.

Tratam os presentes autos sobre o Processo Administrativo n272025030204S do
Processo de Dispensa de Licitacao n?7/2025-030204-S, devidamente autuado pelo Agente
de Contratacéo da CPL do Servigco Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Dom Eliseu
- SAAE, Sr. Fernando da Silva Goncalves. A Administracao optou por realizar esse processo
com fundamento na Lei n? 14.133/21, assim, o contrato respectivo sera regido pelas regras

nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Desta feita, aprecio o processo licitatorio analisando o controle prévio,
objetivando asseqgurar a legalidade da contratagdao que se pretendem nestes autos,
observando se todos os requisitos exigidos foram devidamente notados e atendidos de

acordo com a legislagao pertinente.

Portanto, todos os elementos indispensaveis a contratagao serao examinados e
externados de forma expressa nesta manifestagao com exposicao dos pressupostos de fato

e dedireito, de forma clara e objetiva, por topicos para facilitar a compreensao do conteudo.

l.I- DO OBJETO DA CONTRATAGAO:

Contratacao de empresa para futura e eventual fornecimento de géneros
alimenticios, para atender as necessidades basicas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Dom Eliseu - SAAE, minunciosamente descrito no Memorando n2 017/2025 -
CPL, remetido pela Comissao de Licitacao, visando a solicitacao da referida contratacao,

sendo devidamente autorizada pelo Presidente, Sr. Alécio Santos Carvalho.
Il - DO PREVIO PLANEJAMENTO

O planejamento foi iniciado pela necessidade de contratacao de empresa para

futura e eventual fornecimento de géneros alimenticios, para atender as necessidades
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basicas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Dom Eliseu - SAAE. Diante
da necessidade, foi iniciado o procedimento interno, com cotacao de valores para compor o
Mapa de Apuracao de Precos. A abertura do processo foi devidamente autorizada diante do

cumprimento dos requisitos iniciais.

Requerimento de Dotacdo Orgcamentaria por meio do Oficio n? 032-A/2025

emitido pela Presidéncia.

Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira de acordo com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO), nos termos do inciso |V, art. 72, Lei Federal n? 14.133/2021,

devidamente atestado pela Presidéncia.
1.1l - DA UTILIZAGAO DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO ADEQUADA

A Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica
e da outras providéncias, enquanto o art. 37 da Constituicao Federal de 1988 versa sobre o
principio vinculante da eficiéncia da Administragcao publica. Desta forma, diante da
necessidade da contratacao, esta sera fundamentada o art. 75, Inciso |l da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos e suas alteragoes, a qual foi tida como a mais adequada em razao do

tipo de aquisi¢ao. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n212.343 de 2024)
O Decreton?12.343 de 30 de dezembro de 2024 atualiza os valores estabelecidos
na Lein?14.133/2021, adotando como teto maximo para contratacdes diretas por dispensa o
valor de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).
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Assim, a presente Dispensa observa as alteracoes e atualizagcbes posteriores
introduzidas nos referidos diplomas legais e pelas condi¢goes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Na contratacao direta, o que é dispensado é o processo licitatorio e nao o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos

principios constitucionais da Administracao Publica.

O art. 75 da Lei n? 14.133/21 determina etapas e formalidades na contratacao
direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco, que ha de
serverificado em comparacao com o que se praticano mercado, afim de evitaraocorréncia
de prejuizos ao erario publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situagao, a

proposta mais vantajosa a administragao.

Importante se faz a distingao entre a dispensa e a inexigibilidade da licitacao, ja
gue ambas pressup6em contratacao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria

Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora Atlas, 122 Edicao, pagina 302:

“A diferenca bdsica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢do que justifique a licitagcdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é,

portanto, inviavel.”.

E, portanto, no caso dos autos, a Dispensa, estando perfeitamente justificavel a
contratagao, uma vez que o valor global da contratagdo é de RS 56.289,40 (cinquenta e seis
mil duzentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos), ou seja, valor este que se mostra
compativel com a pesquisa de mercado, realizado em busca no mural de licitagdes mantido
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM, conforme Estudo Técnico

Preliminar e Justificativa de Preco.

Destarte, a contratagcao do Processo de Dispensa de Licitagao n? 7/2025-

030204-S estara condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, aliados aos principios
da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego e

seletividade.

IV - DA JUSTIFICATIVA ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO E DOS
RESULTADOS PRETENDIDOS

A realizacao da contratacao de empresa para futura e eventual fornecimento de
géneros alimenticios, para atender as necessidades basicas do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Dom Eliseu - SAAE, se justificam face ao interesse publico e

decorre da necessidade de:

Garantir um ambiente de trabalho saudavel e produtivo. Nesse contexto, a
inseguranga alimentar entre os colaboradores da autarquia pode levar graves
consequéncias, como deficiéncia nutricionais, problemas de saude e baixa produtividade. A
falta de acesso a alimentos nutritivos afeta diretamente a capacidade dos colaboradores de
desempenharem suas fungdes de maneira eficiente, comprometendo a qualidade dos

servigos prestados a populacao.

A contratacao da empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis € fundamental para garantir a continuidade e a
eficiéncia do Servigco Auténomo de Ague e Esgoto de Dom Eliseu. Colaboradores com suas
taxas nutritivas saudaveis sdo mais produtivos, asseqgurando que as atividades sejam

realizadas de forma eficaz.

Revela-se necessario ainda para garantia e sucesso como realizagao de eventos

e reunides promove a integragcao da comunidade.

Assim, a autarquia tem a necessidade premente de garantir o pleno
funcionamento e adequado atendimento das demandas institucionais e zelar pelo bem-
estar dos servidores, colaboradores, autoridades, visitantes e todo publico e populagao que

utiliza os servicos disponibilizados pela empresa contratante.
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Dada a urgéncia, a discricionariedade da administracao e a necessidade da
demanda, justifica-se a contratacdo da empresa especializada no fornecimento de géneros

alimenticios pereciveis e nao pereciveis.

Neste sentido, foi realizada pesquisa de pregos, onde chegou-se a conclusao que
e cabivel a contratacao através da Dispensa Licitatoria, com fundamento no o art. 75, Inciso

Il da Lein®14.133/2021.

Ademais, a escolha da modalidade licitatéria em analise propicia para a
Administracado os seguintes beneficios, de grande destaque e repercussao, a saber: (a)

economia; (b) desburocratizagdo do procedimento licitatorio e(c) rapidez.

De outro vértice, salienta-se também, que no caso concreto, a instauracao de
procedimento de dispensa foi autorizada pela autoridade competente com vistas a
contratacao dos servicos, tudo em conformidade com o Inciso IV, Art. 72, Lei Federal n®

14.133/2021.
.V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVIGO

Em analise aos presentes autos, observa-se que foram realizadas pesquisas de
mercado, tendo a Empresa SUPERMERCADO E VARIEDADES BOX CHINA LTDA - CNPJ/CPF
CNPJ 45.137.754/0001-26, enquadrado-se perfeitamente nos dispositivos enumerados na
Lei de Licitacoes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como
condicionante a contratacdao direta. E nao somente por isso, € comprovadamente
experiente, capacitada e gabaritada para o servigo pretendido, que € de interesse publico e
visando a realizacao do bem comum, a empresa denota ampla experiéncia, possuindo
peculiar relagdo com o objeto que se pretende contratar, sendo, desta forma, a mais

indicada.

Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser contratado encontra acolhido na
Legislacao de Licitacdes e Contratos, nos termos do art. 75, inciso Il da Lei Federal n®
14.133/2021. A modalidade escolhida apds analise com a comissao de licitacao, foi a

Dispensa.
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.VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 62 da Lei n? 14.133/21.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns

dos documentos, conforme estabelecido noinciso Il do art. 70 da Lei n® 14.133/21.

A proposito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n? 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 32, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, € obrigatéria a comprovacao por parte da empresa

contratada de:
Certidao Negativa de Débito (INSS -art. 47, inciso |, alinea a, da Lein28.212, de 1991);

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais(SRF-IN n280, de
1997); e

Certificado de Reqularidade do FGTS(CEF)(art. 27 da Lei n28.036, de 1990). Acordao
260/2002 Plenario.”

Resta deixar consignado que a empresaa ser contratada demonstrou habilmente

sua habilitagao juridica e reqularidade fiscal, conforme consta nos autos.
L.VII - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, a analise, por sua vez, passa pelo exame
do art. 92 da Lei n214.133/21.

Observa-se na Minuta do Contrato a ser originado pela Dispensa de Licitacao n®
7/2025-030204-S, as clausulas do objeto contratual, da fundamentacao legal, das
obrigagoes da contratada e do contratante, do recebimento dos servigos, do valor e
pagamento, da vigéncia, da rescisao, das infragcoes e san¢coes administrativas, do valor e
pagamento, do reajuste, da dotacao orcamentaria, da extingao contratual, da alteracao

contratual, dos casos omissos e por fim, do foro base legal e formalidades.
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Desta forma, apds a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta seque as determinacgdes legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias e
essenciais conforme o disposto no art. 92, e incisos, da Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos.
Il. CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, estando o procedimento em ordem, nao detectados
impedimentos e em obediéncia aos principios que regem a administragcao publica, opino
positivamente para o prosseguimentodo feito, bem como pela aprovagao da Minuta do
Contrato e favoravelmente pela possibilidade do Processo Administrativo n272025030204S
do Processo de Dispensade Licitacaon?7/2025-030204-S, tendo emvistaa fundamentacao
fatica e legal apresentada ao longo desse parecer. Ressalvado o carater opinativo desta

alcadajuridica, e com o inarredavel respeito a raciocinio diverso, este é o entendimento.

Dom Eliseu/PA, 17 de fevereiro de 2025.

HESIO MOREIRA Assinado de forma
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