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ASSINATURA 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 

ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
Controladoria Interna 

PARECER/Cl/CMP/n° 030/2015 
Processo n° 2/2015-00002CMP 

Trata-se de analise dos elementos formais imprescindiveis a edicao do ato referente ao 
procedimento licitatorio na modalidade TOMADA DE PREcOS, que versa sobre contratacao 

de SERVIcOS DE CONSULTORIA, AUDITORIA E ASSESSORIA NA AREA DE 
RECURSOS HUMANOS, INCLUINDO TREINAMENTO DE PESSOAL COM OBJETIVO DE 
APERFEIcOAR AS ROTINAS E FUNOES INERENTES AO SETOR PESSOAL DA 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA. 

I — DA FORMALIZA00 DO PROCESSO 

Estao presentes nos autos: 
1. memorando 093/2015 (fls. 01-03) encaminhado pela Diretoria Administrativa a 

Comissao de Licitacao para providencias quanto a abertura de processo licitatOrio; 
2. quadro de quantidades e precos e memoria de calculo (fls. 04-05); 
3. termo de referencia (fls. 06-19); 
4. indicacao de Dotacao Orcamentaria (fl. 20); 
5. pesquisa de mercado (fls. 22-24); 
6. declaracao de adequacao orcamentaria e financeira (fl. 25); 
7. autorizacao de abertura do procedimento licitatorio (fl. 26); 
8. Portaria 008/2015, que nomeia a Comissao Permanente de Licitacao (fl. 27); 
9. autuacao do processo licitatorio (fl. 28); 

10. minuta de edital e seus respectivos anexos (fls. 29-93); 
11. parecer juridico corn ressalvas. 

II — DO PREAMBULO 

1. No preambulo da minuta do edital consta o ralmero de ordem em serie anual, o 
nome da reparticao interessada, a modalidade TOMADA DE PREcOS, e o tipo de 
licitacao, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993; 

2. 0 tipo de licitacao escolhido foi o de "menor preco" GLOBAL, conforme mand 

o inciso I do § 1° do art. 45 da Lei 8.666/1993; 
3. 0 regime de execucao escolhido foi "empreitada a preco unitario" — alinea b do 

inciso VIII art. 6° da Lei 8.666/1993. 

III — DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO 

1. A minuta do contrato possui clausulas que estabelecem os casos de rescisao, 
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993; 
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2. A minuta do contrato preve clausulas que estabelecem o credit° pelo qual correra a 
despesa, corn a indicacao da classificacAo funcional programatica e da categoria 
eeonomica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993; 

3. A minuta do contrato designa prazo de vigencia do contrato, conforme o § 3° do 

art. 57 da Lei 8.666/1993; 
4. A minuta do contrato preve clausula que estabelece a vinculacao ao edital de 

licitacdo, conforme o inciso XI do art. 55 da Lei 8.666/1993; 

5. A minuta do contrato possui clausulas que estabelecam a legislacdo aplicavel a 
execuedo do contrato especialmente nos casos omissos, conforme o inciso XII do 

art. 55 da Lei 8.666/1993; 
6. A minuta do contrato preve a menedo dos nomes das partes e dos seus 

representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nilmero do 
processo da henna°, informa a sujeicao dos contratantes a legislacao e as 
clausulas contratuais, conforme a alfnea d do inciso XIV do art. 40 da Lei 

8.666/1993; 
7. A minuta do contrato preve clausulas que estabelecem a obrigacao do contratado 

de manter, durante toda execucao do contrato, em compatibilidade corn as 
obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacdo 
exigidas na licitacdo, conforme o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993. 

IV — ANALISE 

1. A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitacoes e 
contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a 
importante modalidade de licitacdo denominada pregao. Ambas tem carater nacional, isto é, 
sao de observancia obrigatoria para todos os entes da Federacao. 

2. A Lei 8.666/1993 preve, em seu art. 22, somente cinco modalidades de licitacdo — 
concorrencia, tomada de precos, convite, concurso e 	conforme as peculiaridades do 
respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato administrativo a ser celebrado. 

3. 0 art. 22, § 2°, da referida lei define o tomada de precos como a "modalidade de 
licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicifies 
exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, 
observada a necessaria qualificacao". 

4. Na tomada de precos, a habilitacao, que corresponde ao prOprio cadastramento, 
previa a abertura do procedimento. Entretanto, a fim de atender ao principio 
competitividade, os interessados nao previamente cadastrados tern garantida a possibilidade 

de se inscreverem ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, 
contanto que satisfacam as condicOes da qualificacdo exigidas — que s'ao as mesmas condicOes 
impostas para o cadastramento. 
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5. Conforme explicitado anteriormente, a tomada de precos se presta a celebracao de 
contratos relativos a obras, servicos e compras de menor vulto de que os que exigem a 
concorrencia. Mas o julgamento, assim como na concorrencia, é realizado por uma comissAo 
integrada por tres membros. 

6. Cabe aqui observar que a regra geral é que a contratacao de servicos tecnicos 
profissionais especializados seja precedida, preferencialmente, de licitacao na modalidade 
concurso, conforme diccdo do § 1° do art. 13 1 . 

7. E importante notar que, segundo os incisos III e VI do caput do art. 13 da Lei 

8.666/1993, assessorias ou consultorias tecnicas, auditorias financeiras ou tributarias e 
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sao considerados servicos tecnicos profissionais 
especializados, cuja contratacao, repise-se, deve ser precedida de licitacdo na modalidade 
concurso, que entendemos ser a solucao mais adequada, uma vez que exige uma 
evidenciacao concreta das habilidades do interessado. 2  

8. Na hip6tese de o objeto desse certame tratar de servicos tecnicos especializados, de 
natureza predominantemente intelectual, deve-se adotar o tipo de licitacao melhor tecnica 
ou tecnica e preco, conforme deterrnina o art. 46. 3  

9. De outro modo, caso o objeto do processo em analise se enquadre no conceito juridico 
de servicos comuns4 , deve-se adotar licitacao na modalidade pregao — cujo criterio de 
julgamento é sempre o menor preco da proposta ja que dela decorrem maior agilidade e 
reducao de custos, obtem-se as propostas que representem maior vantajosidade para a 
Administracao. 

10. Depreende-se da leitura da justificativa expressa no Termo de Referencia (item 3, fls. 
67-68) que a Administrach espera, da futura contratacao, a: realizacao do estudo das 
praticas administrativas e operacionais em curso, bem como das preteritas, na Coordenadoria 

1 Lei 8.666/1993, art. 13: 
§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao, os contratos para a prestacao de servicos tecnicos profissionais 
especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacao de concurso, corn estipulacao previa de 
premio ou remuneracao. 

2 Lei 8.666/1993: 
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos tecnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: 
III - assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n°8.883, de 1994 
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; 

3 Lei 8.666/1993: 
Art. 46. Os tipos de licitacao "melhor tecnica" ou "tecnica e preco" serao utilizados exclusivamente para servicos de 
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e 
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de estudos tecnicos preliminares e 
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) 

4 Lei 10.520/2002, art. 1°: 
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de 
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado. 

	 4111•1111111a11111111111, 	
411111111111 

Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio 
Fones: 94-3346-3914 

CEP 68.515-000 
Fax: 94-3346-3913 

Parauapebas-PA 
E-mail: cmp.sci@gmail.com  

3 



Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio 
Fones: 94-3346-3914 

	

CF. P 68.515-000 	 Parauapebas-PA 

	

Fax: 94-3346-3913 
	

E-mail: cmp.sci@gmail.com  

ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
Controladoria Interna 

de Recursos Humanos e no Departamento de Pessoal desta Camara; subsequente proposta 

de solucao para os problemas ai identificados. 

11. 	Vale ressaltar que o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU para casos 
como os do item anterior é que: a adocao da modalidade pregao é obrigatoria, presentes as 
disposicaes da Lei 10.520/2002; nao deve prosperar o entendimento de que nenhum servico 

de consultoria possa, a priori, ser classificado como servico comum 5; devera ser 

justificada, nos autos do processo de licitacao, a utilizacao extraordinaria de outra 
modalidade licitatoria que nao o pregao. 6  

V — CONCLUSAO 

1. 	Corn relacao aos elementos formais imprescindiveis a edicao do ato referente ao 
procedimento licitatorio 2/2015-00002CMP, modalidade TOMADA DE PREcOS, parece-nos 

que estao presentes os requisitos legais indispensaveis a validacao dos procedimentos 
praticados ate o momento. 

2. 	Corn base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, cabe-nos indicar as 
seguintes recomendacoes: 

a) justificar, nos autos do processo licitatorio, que os servicos que se almeja 

3. 	Finalmente, depois de atendidas as recomendaciies acima, verificou -se que foram 
apresentados os elementos que nos parecem necessarios a continuidade do processo em curso. 

E o parecer. 
Parauapebas-PA, 22 de, abrile 2015. 

NATANAEi: NijAkTI 	S NE ES 
Coitrolador-G al 
Portaria 013/2015 

5 Informativo de Jurisprudencia sobre Licitacaes e Contratos n° 29 — paginas 6-7. 
Acordao n.° 1.989/2010-Plenario, TC-006.206/2010-7, Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 11.08.2010, disponivel em 
http://porta12.tcu.gov.briportal/page/portal/TCUdurisPrudenciatinformativos/info  licitacoes/INFO TCU LC 2010 29.docx  

6 AcOrclao n° 2932/2011 — TCU — Plenario, TC 007.982/2008-2, Relator: Ministro Valmir Campelo. 
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contratar nao se caracterizam como "servicos comuns" e que se obtern 

maior vantajosidade para a Administracao ao declinar da utilizacao da 
modalidade pregao para outra diversa desta (itens IV.{9 e 11}); 

b) cumprir as recomendacoes expressas no parecer juridico. 
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Rubrica 

DESPACHO SANEADOR AO PARECER DA CONTROLADORIA GERAL LEGISLATIVA 

TOMADA DE PREcOS 2/2015-00002CMP 

Objeto: Servicos de consultoria, auditoria e assessoria na area de recursos humanos, incluindo treinamento de pessoal 

corn objetivo de aperfeicoar as rotinas e funciies inerentes ao setor pessoal da Camara Municipal de Parauapebas, 

Estado do Para. 

A Comissao Permanente de Licitacao certifica para os devidos fins de direito que as recomendacoes feitas pelo Parecer 

CI/CMP/n'030/2015 CONTROLADORIA GERAL LEGISLATIVA, foram obedecidos conforme descrito a baixo: 

V - CONCLUSAO: 

1' Quanto ao item "2", alinea "a", segue anexada aos autos do processo ESCLARECIMENTO emitido pelo setor 

competente referente ao parecer juridic° e controle interno saneado tail recomendacOes. 

2' Quanto ao Item "2", alinea "b", para fins de esclarecimentos a Comissao afirma que foram atendidas as sugestoes e 
recomendacaes do Parecer Juridic° o qual foi reiterado pelo parecer da Controladoria Geral acostados aos autos do 

processo. 

Nesse termos, e o despacho saneador. 

Parauapebas/PA 22 de Abril de 2015. 

Jose de Riba 
Comissao Per 
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Comissao Permanente de Licitacao 

Me ro 

bC2104- 
Dyonner Paulo Almeida Mendes 

Comissao Permanente de Licitacao 
Membro 
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