PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM
Referéncia: Contrato n® 20190075
Processo n° 3/2019/PMCC - CPL

Requerente: Secretaria Municipal de Financgas

Assunto: Solicitagdo de Termo Aditivo de locagao de imével, localizado na Av.
Weyne Cavalcante n° 133, Loteamento Boa Viagem, para funcionamento do

Departamento de Tributos do Municipio de Canaa dos Carajas — PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral
do Municipio de Canaa dos 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do
artigo 11 da Resolugdo Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que
analisou integralmente o Segundo Termo Aditivo referente ao Contrato n°
20190075 com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

Os presentes autos administrativos referem-se ao Segundo Termo Aditivo do
contrato n® 20190075, a partir de Solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo
contratual por 04 (quatro) meses, ou seja, até 11 de maio de 2021, visando dar
continuidade ao servico devido as necessidades da Secretaria Municipal de
Finangas do Departamento de Tributos, por ndo possuir local préprio para
efetuar as atividades de rotina, tornando a atual instalagao suficiente para o
atendimento exigido e apoio necessario aos entes Publicos e a comunidade
atrases do setor de tributos. Frisa-se ainda, que a solicitagdo € tempestiva,

tendo em conta que o aludido contrato se encontra em pleno vigor.
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O processo segue acompanhado da Notificagdo de Prorrogagéo Contratual (fls.
114), Termo de Autorizagdo do Signatario do Contrato (fls. 115), Cépia do
Primeiro Aditivo do Contrato n° 20190075 (fls. 116-117), Solicitagao de
Prorrogagédo Contratual com Justificativa (fls. 118-119), Despacho da Chefe do
Executivo Municipal para providéncia de existéncia de recurso orgamentario
(fls. 120), Nota de Pré-Empenhos 12434 (fls. 121), Declaragdo de Adequacao
Orcamentaria (fls. 122), Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo
Municipal (fls. 123), Certidées de Regularidade Fiscal (fls. 124-128), Minuta do
Segundo Aditivo ao Contrato n® 20190075 (fls. 129-130), Despacho da CPL a
PGM para analise e parecer (fls. 131), Parecer Juridico (fls. 132-136),
Confirmagao de Autenticidade das Certidées (fls. 137-143), Segundo Aditivo ao
Contrato n® 20190075 (fls. 144-145) e Despacho da CPL a CGIM para analise

e emissao de parecer acerca do Segundo Aditivo (fls. 146).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXl| determina que as
contratagbes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de
ilegalidade passiveis de anulagédo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para

contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:
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“As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessoes, permissoes
e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Ler”.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possiblidade de excegéo a

regra de contratagdo via procedimento licitatorio, senéo vejamos:

“Art. 37, XX|I - ressalvados os casos
especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos
concorrentes...” (grifo nosso).

A regulamentagéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes.

O referido procedimento licitatério refere-se a hipétese de dispensa de licitagéo,
prevista taxativamente no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica que a
competicdo é possivel, mas sua realizagédo inviavel por ndo ser oportuna e
conveniente a luz do interesse publico, ficando a contratagéo direta a cargo da

discricionariedade da Administracao.

No caso em tela, o Termo de Aditivo de Prazo ao contrato em comento se
fundamentava através da justificativa de prorrogagéo contratual, onde verifica-

e
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se a necessidade da Secretaria mencionada, uma vez, que nao possui prédio
proprio para funcionamento da Secretaria Municipal de Finangas, sendo
economicamente viavel a continuidade da locagio até que se construa o prédio

préprio, visto que, o imével locado atende perfeitamente ao interesse desta.

A lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
administrativos em determinadas hipéteses e em limites descriminados,

conforme os ditames do artigo 57, inciso Il, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(---)

Il — a prestagdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
preg¢os e condigbes mais vantajosas para a
administragéo, limitada a sessenta meses.”

Em que pese o texto legal prever a prorrogagdo por iguais periodos & pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicagdo da lavra do

excelente professor Marg¢al Justen Filho:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, o
mesmo prazo da contratagdo original? A
resposta é negativa, mesmo que o texto legal
aluda a ‘iguais”. Seria um contrassenso
impor a obrigatoriedade de prorrogag¢ao por
periodo idéntico. Se é possivel pactuar o
contrato por até sessenta meses, nao seria
razodvel subordinar a Administragdo ao
dever de estabelecer periodos idénticos
para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitira que a
Administragdo fixe periodos diminutos para a
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renovagdo, ameagando o contratado que nao
for simpatico”.

Ademais, o procedimento encontra-se instruido com a justificativa técnica do
aditivo que comprova a necessidade do mesmo para os fins da Secretaria

Municipal de Finangas.

Consta ainda nos autos, a Nota de Pré-Empenhos 12434 para custear as
despesas (fls. 121), a Declaragdo de Adequagado Orgamentaria (fls.122, bem
como e o Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal para
prosseguimento na prorrogagao de prazo nos termos legais (fls. 123).

Outrossim, verifica-se nos autos, o Termo de Autorizacdo da contratada

favoravel a prorrogagao do contrato (fls. 115).

Em tempo, verificou-se que a Solicitacdo de Prorrogacao tera vigéncia de

apenas 4 meses, tendo inicio no dia 11 de janeiro de 2021, portanto,

findando em 11 de maio de 2021, contudo, por mero erro de digitacao,
fora mencionado a ano de 2022 (fls.130 e 145).

No mais, segue em anexo a minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n°
20190075, bem como, as certidées de regularidade fiscal do Signatario do
Contrato, conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado

seu extrato.

CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, apés atendida a recomendagdo acima mencionada,
esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de

todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

”
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,

seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estdo

sujeitas & comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaé dos Carajas, 13 de abril de 2021.
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