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PARECER JURIDICO N2 177/2021 — PROJU/SEMOB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11455/2021
REQUERENTE: SUPERINTENDENCIA/SEMOB

ASSUNTO: ADESAO A ATA 02/2020 — DETRAN. PREGAO ELETRONICO SRP n2 01/2020-
DETRAN-PA. POSSIBILIDADE LEGAL. PREVISAO DO ART. 15 DA LEI N2 8.666/1993.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ATA DE REGISTRO DE PRECO. ORGAO
PARTICIPANTE. FUNDAMENTO JURIDICO: ART. 15 DA LEI
N2 8.666/1993. DECRETO N2 7.892/2013.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdao de parecer juridico, em atengao ao disposto no paragrafo
Unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o exame prévio e conclusivo dos atos
relativos a realizacdo de licitacdo e exame dos textos de editais, contratos ou instrumento

congéneres.

No caso em tela, os autos tratam de analise dos atos relativos 8 “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO, ATIVACAO,
MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO DE SOLUCOES INTEGRADAS PARA APOIO A
FISCALIZACAO E AO MONITORAMENTO DO TRANSITO E SEGURANCA PUBLICA, por demanda
e no ambito do Municipio de Belém/PA”, pela SEMOB, por meio de Ata de Registro de
Precos n? 02/2020 do DETRAN, oriunda do Pregdo Eletronico de Registro de Preco n@
01/2020-DETRAN/PA.

Consta do processo, além da Minuta do Contrato n? 09/2021-SEMOB, cépia do
Edital Pregdo Eletronico SRP n? 01/2020-DETRAN-PA e anexos; Nota Técnica n? 001/2021 —
DTR/SEMOB; Termo de Referéncia; Despacho n? 00117/2021; Autoriza¢do para Adesdo a Ata
n2 02/2020; Despacho n2 118/2021; Oficio n? 1023/2021; Cépia da Ata de Registro de Precos
n2 02/2020; Mapa Comparativo de Precos de Mercado; Consulta de Fornecedores; Termo de
Aprovacdo de Ata de Registro de Precos; Oficios n2 1456/2021 e 1477/2021 — SEMOB;
Dotacdo Orcamentdria n2 025/2021; Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral e

CertidGes Negativas de Débitos.
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Apos referida instrucdo, encaminhou-se os autos para esta Procuradoria Juridica
manifestar-se, em atencdo ao que estabelece o Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n?®

8.666/93.
E o relatdrio essencial.
Passa-se a analise e manifestagao juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

- DA CONTRATACAO VIA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Deve-se salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que foram

analisados tempestivamente pelos setores competentes.

Incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, cumpre elucidar que o sistema de registro de precos é um sistema
utilizado pelo Poder Publico para aquisicdo de bens e servicos, em que diversos 6rgaos e
entidades da administracao publica indicam o seu interesse no objeto e sua demanda e
concordam em manter os precos registrados pelo “érgao gerenciador”, por meio de ata de
registro de precos, visando contrata¢des futuras dentro do prazo de validade da ata, na

forma prevista no art. 15 da Lei n2 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)
§19 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§29 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orienta¢do da Administragao, na imprensa oficial.

§39 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;
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Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§49 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar
as contrata¢des que deles poderao advir, ficando lhe facultada a utilizagdo
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

Ademais, sabe-se que a fase interna de qualquer procedimento licitatdrio inclui a
elaboracdo de termo de referéncia, o documento através do qual o setor requisitante
justifica a necessidade do objeto a ser licitado e detalha quantitativa e qualitativamente o
qgue realmente precisa adquirir ou contratar, definindo seus elementos basicos, como

justificativa e prazo de execucao.

Todavia, compete-nos destacar que a contratacao em questao decorre do Pregao
Eletronico SRP n2 01/2020-DETRAN-PA, o qual, em seu edital, incluiu o termo de referéncia,

que foi previamente elaborado e aprovado pelo érgdo gerenciador da Ata.

Nesse sentido, o Decreto n? 7.892/2013, o qual regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos, estabelece que:

Art. 29. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

()

| -Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;

Il -ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

Il -6rgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administragao publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precgos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV -6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administra¢cdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos;

V — 6rgdo ndo participante — 6rgdo ou entidade da administracdo publica
que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacado,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.
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Ainda quanto aos requisitos prévios a contratacdo, vale frisar que a Ata de
Registro de Pregos caracteriza-se como um negdcio juridico em que sdo acordados entre as
partes (Administracdo e licitante) apenas o objeto licitado e os respectivos precos ofertados.
A formalizacdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao signatario, ndo |he
conferindo nenhum direito subjetivo a contratacdo, uma vez que a contratacdo somente se
efetivard, de acordo com o surgimento das demandas dos Orgaos, verificada a
disponibilidade orcamentaria para a contratacdo e a verificacdo da vantajosidade da

contratagdo via SRP, em detrimento da realizagdao de uma nova licitagao.

Compete-nos destacar que o Decreto Federal n2 7.892/2013, em seu art. 99,
inciso Xl, estabelece que o edital deve dispor sobre a realizacdo de pesquisa de mercado
periédica, para comprovacao da continuidade da vantajosidade dos precos registrados, a
qual estd demonstrada de acordo com o Termo de Aprovacdo de Ata de Registro de Precos

da Coordenadoria Geral de Licitagdes - CGL.

Diante disto, na hipdtese em que o drgdo/entidade tiver conhecimento de
alteracdo dos precos praticados no mercado, que impliquem em redugdo/alteragdo do valor
registrado para o objeto, deve o mesmo informar fundamentadamente ao o&rgdo
gerenciador da ata, para que promova negociacdao do pre¢o e demais procedimentos

pertinentes, em virtude de sua prerrogativa para controle e alteracao de precos.

No que tange aos demais requisitos especificos a contratacao pretendida, via Ata
de Registro de Prec¢os, o disposto no decreto regulamentador da matéria, Decreto n?

7.892/13, estabelece que:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Ill do § 3¢
do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da
Lei n2 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
sera definida nos instrumentos convocatodrios, observado o disposto no art.
57 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao
ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de precos.
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(...)

Art. 14. A ata de registro de precos implicard compromisso de fornecimento
nas condicBes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Pardgrafo uUnico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em
assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a
aplicagdo das penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada
pelo érgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993.

Verifica-se nas disposi¢Ges legais que as contrata¢des via Ata de Registro de
Precos devem ocorrer mediante instrumento habil e dentro do prazo da validade da ata,
sendo a ata ora selecionada, datada de 22/07/2020, com validade de 12 meses a partir da
data de sua assinatura, portanto, encontra-se em plena vigéncia, ndo havendo dbice a

contratagao pretendida.

Além dos requisitos especificos acima destacados, o presente processo também
encontra-se instruido com documentos indispensaveis as contratagdes publicas, isto é,
prévia manifestacdo da autoridade competente, indicacdo de dotacdo orcamentaria
disponivel a despesa, aceite da empresa, elaboracdo de instrumento adequado a
contratagao, andlise da vantajosidade, além dos documentos comprobatdrios de habilitacao

da empresa e as devidas certidGes negativas de débitos.

Diante disto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade da contratagao da

empresa via ata de registro de precos.

- DA MINUTA DO CONTRATO

Inicialmente, sendo certo que ha previsao legal sobre a necessidade do exame e
aprovacdo das minutas dos editais e contratos pela assessoria juridica da Administracao,

importa mencionar o disposto na Lei 8.666/93 abaixo transcrito:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
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Paragrafo uUnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Todavia, o presente caso trata de contratagdao oriunda de Ata de Registro de
Precos 02/2020-DETRAN/PA, que implica contratacdo nos mesmos moldes previstos no
procedimento que a originou, isto é, a contratacdo se vinculara as regras editalicias que
originou a ata, inclusive a sua minuta de contrata¢do, ndo podendo a SEMOB, impor ao
contratado novas regras ou divergir daquelas do edital e termo de referéncia, cabendo tao
somente adequar a minuta integrante do edital, no que couber, aos dados e demanda do
6rgdo, uma vez que a andlise do edital e do instrumento contratual é de responsabilidade
exclusiva do 6rgdo gestor da Ata, conforme preceitua o §42 do art. 92 do Decreto n2
7.893/13:

Art. 92: O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n2 8.666 de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
(...)

§49. O exame e a aprovagao das minutas do instrumento convocatdrio e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgao
gerenciador.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica se reserva da analise da minuta
acostada aos autos, uma vez que as suas disposicdes ndo devem divergir daquelas da minuta
de contrato que integra o Edital, a qual ja foi previamente aprovada pela assessoria juridica
da gerenciadora da ata em momento oportuno, recomendando que o setor responsavel pela
adequacdao da minuta no ambito desta SEMOB se atenha, tdo somente, a incluir as

especificacdes das lacunas apontadas na prépria minuta de referéncia.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina no sentido de possibilidade de
prosseguimento do processo para a contratacdo pretendida, por meio da ARP n2 02/2020-
DETRAN, uma vez que o processo encontra-se instruido, conforme o Decreto Federal n?

7.892/2013.

Recomenda-se ainda que o DETRAN seja informado sobre a contratacdo

pretendida pela SEMOB (quantitativo, item da ata, empresa vencedora do item, etc.) para
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gue na qualidade de gestor da Ata, proceda o devido acompanhamento dos pleitos
atendidos e demais aspectos que entender pertinentes, devendo todo o procedimento,
assim como a contratacdo, ser submetido a prévia e expressa autorizacdo da autoridade

maxima da SEMOB.

Por fim, apds cumpridas as formalidades legais, com a assinaturas tempestiva
nas vias definitivas da minuta do contrato, devera ser publicado no prazo legal, o extrato do

instrumento em analise no Diario Oficial do Municipio, além do devido registro junto o TCM.

Ressalva-se, ainda, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe em acata-lo e
encaminha-lo a Diretora-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e apreciacao,
podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender melhor o

interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.
E o parecer.

Belém, 21 de julho de 2021.

|GOR Assinado de forma

digital por IGOR

OLIVEIRA OLVEIRA CARDOSO

Dados: 2021.07.21

CARDOSO 17:28:15-0300

IGOR OLIVEIRA CARDOSO
Assessor Juridico — PROJU/SEMOB
OAB/PA n? 26.300
APROVADO
Assinado de forma

ROLF EUGEN digital por ROLF

EUGEN ERICHSEN

ERICHSEN  Dados: 2021.07.21

17:34:37 -03'00'

ROLF EUGEN ERICHSEN.
Procurador-Chefe da SEMOB.
OAB/PA: 13.922
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