'I PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGES
‘ ERONIES ,,
.!-

PREFEITURADE =

BARCARENA
PGM

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 148/2025/PGM/PMB

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO: AQUISICAO DE TABLETS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO SISTEMA DE
CADASTRO UNICO E CONSELHOS TUTELARES, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BARCARENA/ PARA.

Ementa: Parecer juridico. Dispensa de licitag&o. Inteligéncia do art. 75, inc. Il, da Lei
n® 14.133/2021. Decreto municipal n° 408/2024. Possibilidade. Regularidade com

ressalvas.
| - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo n°® 2857/2025 — (Sistema Governanga - papel zero)
encaminhado pelo Departamento de Licitagao e Contratos a esta Procuradoria, referente ao processo
de Dispensa de Licitagdo n° 7006/2025, por forca do disposto no art. 72, inc. Il da Lei n® 14.133/2021,
para emissao de parecer juridico quanto ao atendimento dos requisitos exigidos.

2. Para tanto, vieram os autos do processo administrativo em epigrafe, cujo objetivo é a
“aquisicao de tablets para atender as demandas do sistema de cadastro unico e conselhos tutelares,
vinculados a secretaria municipal de assisténcia social do municipio de Barcarena/ Para”, instruido
com os seguintes documentos:

a) Oficio n° 059/2025 — SEMAS (pag. 1);

b) Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 02/2025 (pag. 3);
c) Termo de referéncia n® 010/2025 (pag. 06);

d) Cotagdes de precgo (pag. 18);

e) Planilha orcamentaria (pag. 33)

f) Autorizagao e Previsdao de Recursos Orgamentarias (pag. 26);
g) Oficio n° 0322/2025 - DLC/PMB (pag. 58);

h) Minuta do Aviso de Dispensa (pag. 59); e,

i) Outros documentos pertinentes ao procedimento.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1.1 — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacdo desta
Assessoria Juridica.
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4, Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos nao se
sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas, ndo alcangam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo,
porque as razdes invocadas pelos orgaos técnicos competentes revestem-se da presuncédo de
veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto,
ainda que a presuncgéo tenha carater relativo, os 6rgaos consultivos de assessoramento juridico ndo
detém condicdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos
autos.

5. E nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Uniao:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

I.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

6. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos.

7. Apo6s emitido o parecer, os responsaveis pela instrucdo processual deverdo acolher ou
justificar o ndo acolhimento das recomendag¢des emanadas pelo 6rgao de assessoramento juridico.
E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto deverdo ser expostas em documento
especifico.

8. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio
de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque,
conforme ja exposto, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos € estritamente
técnico-juridica, mas sem prejuizo de recomendagdes de aspecto administrativo, cujas decisées, ao
fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

9. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:
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Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer
da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-Plenario.

10. Fica claro entéo, diante da interpretagao do acérdao supra, que a adogao das recomendacdes
emanadas do o¢rgao de assessoramento juridico ndao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideragéo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

1.2 — DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA POR MEIO DE
DISPENSA DE LICITAGAO, PREVISTA NO ART. 75, INC. Il DA LEI N° 14.133/2021.

11. Sobre a obrigatoriedade de licitagéo, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

12. Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagao de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para
a efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administragao publica, elencados no
art. 37, caput, da CF/88.

13. No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem exce¢des a regra geral da prévia
licitacdo como requisito a celebragao de contratos com a Administragcdo. Tais excegcdes encontram-
se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

14. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
|
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|
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

15. Especificamente acerca das hipoteses de dispensa, optou no caso concreto a Administracgao,
pelo uso da dispensa em razao do valor, prevista no art. 75, inc. |l da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (alterado para R$ 62.725,59 Vide
Decreto 12.343/2024)

16. A Administracdo Publica pela excepcionalidade da Dispensa a Licitagdo em razao do valor,
utilizada para contratagdes de valores de até R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto n°® 12.343/2024, 6rgéos publicos
podem, em raz&o da pequena relevancia econémica da contratacdo, evitar gastos maiores com uma
licitagdo comum.

17. No tocante a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao érgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel do 6rgéao juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela
parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

18. Nesse sentido, a secretaria interessada justifica o que segue:

“A aquisicao dos tablets é essencial para garantir a modernizagao dos servigos
socioassistenciais do municipio, otimizando o atendimento da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. Os equipamentos atenderdo duas demandas
prioritarias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O Cadastro Unico
€ a principal ferramenta de identificagéo e selegdo de familias de baixa renda
para programas sociais como o Bolsa Familia, Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) e Tarifa Social de Energia Elétrica. A recente Instrugéo
Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS N° 4, de 14 de junho de
2023, estabeleceu novos procedimentos para inclusao e atualizagao cadastral,
tornando obrigatéria a digitalizag&do e o upload de documentos diretamente no
sistema. Os Conselhos Tutelares desempenham um papel essencial na
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, necessitando de
equipamentos adequados para:

1. Registro imediato de ocorréncias durante visitas domiciliares;

2. Consulta de informagdes em tempo real, agilizando o atendimento;
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3. Operacéo eficiente do sistema PROTEGE, ferramenta de gestao de casos
de criangas e adolescentes em situagéo de risco;

4. Aprimoramento da comunicagéo entre os Conselhos e a Secretaria de
Assisténcia Social.”

Quanto a isso, sem oObices a formalizacdo do processo.

Com relagao a justificativa da quantidade estimada, foi possivel identificar no DFD e no TR,

os parametros utilizados para mensura-la, de acordo com a necessidade da Secretaria.

21.

22.

Relativo ao valor estimado para a contratagao, o art. 23, §1° da norma dispde que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

O preco referencial obtido resultante de cotagbes direta com trés fornecedores, sendo

realizada a média unitaria de precos, demonstrando a comparagao entre precos praticada no
mercado, com o intuito de se evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico.

23.

A saber, o valor da presente contratacdo foi estimado em R$ 62.212,50, dentro do limite

determinado pelo inc. Il do j& mencionado art. 75, qual seja de R$ 62.725,59 conforme Decreto n°
12.343/2024, portanto, dentro do permissivo legal.
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24, No Termo de Referéncia e na Minuta do Aviso de Contratagao Direta, foram discriminados
todos os documentos exigidos para fins de comprovagéao de habilitagao juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico financeira dos fornecedores interessados, porém na minuta do Aviso de
Contratagao Direta, tal comprovagéo foi exigida.

25. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 nado estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisigao de bens,
tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servicos. No item de
qualificagao técnica, nao foi identificado a exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade
Técnica, indicando que o fornecedor ja “prestou os servigos”. Porém, entendo ser juridicamente
possivel a Administragéo formular exigéncias de qualificagao técnica no caso de compras de bens,
com fundamento no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal. Desta feita, recomenda-se que
seja alterado o Termo de Referéncia e a Minuta de Contratagédo, para exigir a apresentagao do
documento supracitado, como importante medida a garantia do cumprimento das obrigagdes
pertinentes a execugdo do objeto. Todavia, em razdo da nado obrigatoriedade, acatar essa
recomendacao, fica a critério do departamento competente.

26. Com relagao a vigéncia da contratagao, importa destacar que o DFD menciona a vigéncia de
12 (doze) meses, porém no TR e demais documentos, ndo resta demonstrado. Portanto, para lisura
do processo, recomenda-se que seja feita a retificagao.

27. Ademais, a contratagdo direta devera ser precedida, preferencialmente, da divulgagdo do
aviso da dispensa de licitagao em sitio oficial eletrénico, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis,
contados da data de publicagcido no PNCP.

28. Os recursos orgamentarios previstos no Termo de referéncia sao oriundos de recursos
proprios da prefeitura municipal, provenientes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Barcarena/PA.

Il - CONCLUSAO

29. Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e legais descritos na
documentacao e constantes do presente processo, sob a 6tica exclusivamente juridica, opino pelo
prosseguimento do Processo de Dispensa n° 7006/2025, desde que observados os
apontamentos no curso _deste parecer, apds, mostrando-se apto a publicagdo (extrato) da
autorizacao da autoridade competente, cumprindo o requisito de publicidade obrigatoria mediante a
publicacido no Diario Oficial do Municipio, por se tratar de recursos préprios, em tudo obedecido o
disposto na Lei n® 14.133/2021.

30. E o parecer.s.m,j.
Se e e e
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Barcarena (PA), datado conforme assinatura digital.

Assinado de forma digital por DANIEL

- \ A WA FELIPE ALCANTARA DE
%ﬁmj\w\*— ALBUQUERQUE:01645500209

OAB/CE 33 921

CABIPAZT 63 Dados: 2025.03.28 15:37:17 -03'00'
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto Municipal n° 0004/2025 — GPMB
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