ESTADO DO PARA
Camara Municipal de Vitéria do Xingu
Controladoria Geral do Legislativo

PARECER DO CONTROLE INTERNO
Parecer n°: 014/2023 — CGL/CMVX.
Processo Administrativo: 011-2023/CPL-CMVX
Modalidade de Licitacdo: Convite N° 01/2023-001 CMVX

1. No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicao Federal, na Lei Municipal 243-A de 14 de abril de 2005, nos termos do 8 1°,
doart.11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais normas
que regulam as atribui¢bes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador
Publico, expedimos, a seguir, nossas consideracdes.

OBJETO

2. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE 400 MEGAS DE INTERNET COM LINK DEDICADO,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES CONTINUAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU-PA.

CONTRATADO

3. K. SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
COMUNICACOES LTDA, RADIUS- CNPJ 19.376.082/0001-00.

4. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno
perante a administracdo publica, bem como, sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis
pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal

de Contas que forem vinculados.
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Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢ao ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também
destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem confere “ateste” de
recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € o ordenador de
despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor/presidente da Camara Municipal de
Vereadores.

5. RELATORIO

Tratam os autos do processo em epigrafe acima o qual a comissdo de licitagdo
remeteu, destinado Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de Locagdo de
Equipamentos de Sonorizacdo, visando atender as necessidades continuas da Camara
Municipal de Vereadores de Vitéria do Xingu-PA, da analise do processo em epigrafe
feita pela a comissdo de licitacdo criada mediante Portaria de n°® 014/2023, e observando-
se ainda o Parecer Juridico n° 010/2023 do dia 25 de janeiro de 2023.
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6. DA FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestacdo de
servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a propria
Carta Magna ressalva casos em que a legislacédo infraconstitucional confere ao Poder
Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme de

depreende o Inciso XXI do Art. 37.
A lei 8.666 de 1993, também conhecida como Lei de LicitacGes, estabelece as

normas que regem os procedimentos licitatérios, bem como os contratos que envolvem a
Administracdo Publica. Em seu artigo 22, a Lei de Licitacdes prevé cinco modalidades
de licitacdo, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Concursos e Leildo. O
parégrafo 8° do mesmo artigo proibe a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a

combinacdo das modalidades citadas no artigo.

Cada modalidade de licitacdo possui caracteristicas Unicas e devem ser observadas
com atencdo. Entender como funciona cada Modalidade de Licitacdo é essencial para

saber como € realizado o processo de compra de produtos e servigos de 6rgédos publicos.

A Carta Convite Licitacdo € a modalidade menos complexa e esta prevista no art.

22, inciso 11 e paragrafo 3° da Lei de LicitacGes, vejamos:

Art. 22, 83°. Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério
e o0 estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.

Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, a carta convite licitacdo sera
utilizada nas contratacdes até o valor de R$ 330 mil. Em outras compras e servicos, 0
valor limite dela sera de até R$ 176 mil. Os valores foram determinados através do
Decreto Federal n® 9.412 de 2018, que atualiza os valores de trés das cinco modalidades

de licitacdo, sendo estes: convite, tomada de precos e concorréncia.

Em razdo da sua simplicidade, a carta convite licitagdo ocorre de modo
desburocratizado, firmando contratos publicos de valores menores, diretamente entre a

Administragdo e os particulares. A empresa licitante é convidada para participar por meio
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de uma carta-convite, sendo exigida a participacdo de pelo menos trés empresas

concorrentes no certame. O nimero de empresas participantes pode ser maior, desde que
manifestem interesse em participar da disputa, com antecedéncia de até um dia da sessdo

publica.

Consta no referido processo licitatério Carta Convite a adequada caracterizacéo
de seu objeto, indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, e cumprimento
dos atos procedimentais elencados na Lei n° 8.666/1993. O presente procedimento
licitatorio encontra-se em perfeita consonancia com a Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracdes e Lei n® 10.520/2002, e que se apresenta revestido das formalidades legais.

7. CONSTA NOS AUTOS

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucao processual,
foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente
autuado (Processo n° 011/2023 —CPL- CMVX) atendido o caput do artigo 38 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Para instruir os autos foram juntados, além de outros, 0s

seguintes documentos:

I- Memorando n° 007/2023-SCS-CMVX solicitando a instauracdo de procedimento
visando a destinado a Contratagdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de
fornecimento de 400 megas de internet com link dedicado, visando atender as

necessidades continuas da Camara Municipal de Vitéria do Xingu-PA.

I1- Despacho de autorizagdo do Presidente da Camara Municipal solicitando a pesquisa

de precos no mercado e a manifestacao escrita sobre a existéncia da dotacdo or¢camentaria;
I11- Solicitacdo de cotacdo de precos as empresas, relativos aos itens a serem licitados;
IV- Termo de Referéncia da licitacdo;

V- Mapa da cotacgdo de precos, comparativos por fornecedor;

VI- Despacho do Departamento Contabil, manifestando a existéncia do orcamento que

cobrira a despesa licitada;
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VII- Declaracdo do Gestor informando que a despesa possui adequacdo orgcamentaria e

financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria;

VIII- Resumo geral dos itens e cotas a serem licitados;

IX- Apresentacdo de proposta;

X- Razéo da escolha dos prestadores do servico e justificativa de preco;
XI- Minuta do instrumento convocatorio e minuta do contrato;

XII- Parecer Juridico;

XI1I- O Edital de Licitacdo e seus anexos foi assinado digitalmente pelo Pregoeiro Oficial

e publicado em plataforma eletronica de acesso rapido e publico;

XIV- Aviso de Licitacdo e respectivas publicacdes em o6rgdos oficiais de imprensa, na
data de 26 de janeiro de 2023;

XV- Documentos de Habilitacdo se encontram publicados, sendo juntados aos autos a
referida documentacdo (Regularidade juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista,

qualificacdo econdmica- financeira, Qualificagdo Técnica entre outros);

XVI- Ata de Realizacdo do Convite n°® 1/2023-001 CMVX;

XVII- Termo de Homologacéo e Adjudicacao;

XVII1- Contrato;

XI1X- Despacho de encaminhamento do processo licitatorio a esta Controladoria.
8. DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

A Lei n.° 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso XIII, determina que a habilitacéo far-
se-a4 com a verificagao de que “o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacéo de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-
financeira”. Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, nos termos do
artigo 29 da Lei n.° 8.666/93.
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9. CONCLUSAO

Face ao exposto, 0 processo encontra-se regular e estd cumprindo os padrdes da
legalidade exigidas pela Lei de LicitacOes, 8.666/93, art. 11 da Lei 10.520/02, bem como,
do respeito aos principios norteadores da Administracdo Publica, Legalidade,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Moralidade, Proporcionalidade, Interesse
Pablico, ampla concorréncia, Transparéncia, lIsonomia, Vinculacdo ao Edital e

Comepetitividade.

De forma que estando presentes 0s requisitos indispensaveis a realizacdo da a
Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de fornecimento de 400 megas de
internet com link dedicado, visando atender as necessidades continuas da Camara
Municipal de Vitdria do Xingu-PA., para o exercicio financeiro 2023, a ser firmado com
a empresa K. SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
COMUNICACOES LTDA, RADIUS- CNPJ 19.376.082/0001-00, representada por
JOCENIR GOMES DA SILVA, pelo valor global de R$ R$ 84.000,00 ( Oitenta e quatro
mil reais), tendo em vista 0 amparo legal e presentes os requisitos indispensaveis a
realizacdo da contratacéo, estando esta revestida de todas as formalidades legais, estando
assim apto a gerar despesa para a Camara Municipal de Vitdria do Xingu-PA.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas
a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacgdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de
alcada.

Sem mais, € o parecer desta Controladoria Geral do Legislativo do Municipio de
Vitoria do Xingu-PA.

Vitdria do Xingu (PA), 10 de margo de 2023.
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