SILVA T TAVARES
ADVOGADOS

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo: 001-2025 SAAE
Interessado: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Rondon do Para — SAAE
I - RELATORIO

Trata-se de solicitagao de analise juridica formulada pelo Servico Autonomo de Agua e
Esgoto de Rondon do Para (SAAE), consubstanciada na necessidade de contratacio de
pessoa juridica para a futura e eventual aquisicio de diversos materiais, incluindo tubos,
conexodes e materiais elétricos. A presente demanda visa atender as necessidades operacionais
e de manutencao da autarquia municipal, conforme detalhado na documentagao acostada ao
processo administrativo.

A solicitagdo em apre¢o fundamenta-se na documentagdao apresentada, que inclui a
Formaliza¢io de Demanda n°® 001/2025 (SAAE), o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e a Justificativa de Pesquisa de Precos. Cada um desses documentos desempenha
um papel crucial na instrucao do processo de contrata¢ao, fornecendo informacdes detalhadas
sobre o objeto, a justificativa, os requisitos e as condi¢oes para a futura contratagao.

A Formalizacgio de Demanda, datada de 04 de fevereiro de 2025, explicita a
necessidade de contratacao de empresa para a aquisicao de materiais essenciais a manutengao
e conservacao das redes de distribui¢do de agua potavel no municipio. O documento ressalta
a importancia desses materiais para a continuidade dos servigos publicos prestados pelo
SAAE, abrangendo tanto as areas urbanas quanto rurais. A justificativa apresentada enfatiza o
principio da continuidade do servigo publico, destacando a essencialidade da agua potavel
para a qualidade de vida e o bem-estar dos municipes.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, aprofunda a analise da viabilidade técnica e
economica da contratagao, identificando e avaliando os cenarios para o atendimento das
necessidades do SAAE. O documento alinha a contratacio com o Plano de Contratacoes
Anual da autarquia, ressaltando a importancia da participagao de empresas interessadas que
atendam aos requisitos técnicos descritos no Termo de Referéncia. A pesquisa de precos,
realizada no Portal de Compras Publicas e junto a fornecedores da regido, é mencionada
como um dos elementos que sustentam a estimativa das quantidades a serem contratadas.

O Termo de Referéncia detalha as especificagdes dos materiais a serem adquiridos,
estabelecendo as condi¢oes e os critérios para a selecio do fornecedor. O documento aborda
a fundamentacdo da contratacdo, a descricao da solugao como um todo, os requisitos da
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contratagao, o modelo de execuc¢ao do objeto, o0 modelo de gestio do contrato, os critérios de
medi¢ao e de pagamento, a forma e os critérios de selecio do fornecedor, as estimativas do
valor da contratagdo e a adequagao or¢amentaria.

A Justificativa de Pesquisa de Precos, por fim, apresenta os fundamentos para a
realizagdo da pesquisa de mercado, em conformidade com o Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. O
documento menciona a dificuldade em obter sucesso na pesquisa de precos no Painel de
Precos do Portal de Compras Publicas, o que motivou a solicitagio de cotagdo junto a
tornecedores da regiao. A justificativa ressalta a natureza intrinseca da descricao dos produtos
solicitados e a necessidade de garantir a validade da pesquisa de mercado, em virtude do prazo
superior a seis meses da data da licitagao.

Diante desse contexto, o presente parecer juridico tem como objetivo analisar a
consisténcia da documentacao apresentada, identificar possiveis inconsisténcias ou omissoes,
e recomendar as medidas necessarias para garantir a regularidade e a seguranca juridica do
processo de contratagao. Além disso, o parecer abordara a questao da duragiao do contrato,
recomendando que este seja estabelecido em 12 meses, sem possibilidade de prorrogacao, em
virtude da natureza nao continua do objeto contratual.

Il — ANALISE

A analise da documentagiao apresentada revela alguns pontos que merecem atencao,
visando garantir a conformidade do processo de contratacio com a legislacao vigente e os
principios da administragao publica.

I1.1 — Consisténcia da Documentagao

a) Documento de Formalizagio de Demanda n° 001/2025 - SAAE: Apresenta a
justificativa para a contratacao, detalhando a necessidade de aquisicao dos materiais diversos,
tubos, conexodes, e elétricos .

b) Estudo Técnico Preliminar: Descreve a necessidade da contratacio, os requisitos
técnicos da contratacdo, a pesquisa de pregos realizada, a descri¢ao da solu¢ao como um todo,
a estimativa das quantidades a serem contratadas, a estimativa do valor da contratacdo, a
justificativa para o parcelamento ou nao da solugao, os resultados pretendidos e a declaragao
de viabilidade da contratacao.

c) Termo de Referéncia: Define o objeto da licitacdo, estabelecendo as condigoes, as
quantidades e as especificacdes técnicas dos materiais permanentes a serem adquiridos, bem
como os critérios de aceitagdao e as obriga¢oes da contratada.
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d) Minuta do Edital do Pregio Eletrénico n°® 001/2025 SAAE: Estabelece as regras do
certame, incluindo as condi¢oes de participacao, os critérios de julgamento, os documentos de
habilitacdo, os prazos, as penalidades e as demais disposi¢coes aplicaveis ao procedimento
licitatorio.

e) Anexos da Minuta do Edital: Complementam as informagées contidas no edital,
tornecendo detalhes sobre as especificaces técnicas dos materiais permanentes, o modelo de
proposta, a minuta do contrato e outros documentos relevantes.

A analise empreendida neste parecer considerou, ainda, os principios gerais que
norteiam a atuacao da Administracdo Publica, tais como a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a economicidade, a razoabilidade, a proporcionalidade
e a busca pela proposta mais vantajosa para o erario.

I1.2 — Duragao do Contrato

A questao da duragao do contrato é um ponto crucial a ser analisado, tendo em vista a
natureza nao continua do objeto contratual. A legislagio vigente, em especial a Lei n°
14.133/2021, estabelece que os contratos administrativos devem ter prazo determinado, salvo
em casos excepcionais, como os contratos de execucdao continuada ou de prestagio de
Servicos.

No caso em tela, a contratacao de pessoa juridica para a aquisi¢ao de materiais nao se
enquadra como um contrato de execu¢ao continuada ou de prestagao de servigos. Trata-se de
uma aquisicao eventual, destinada a atender as necessidades operacionais e de manuten¢ao do
SAAE. Portanto, nao ha justificativa para que o contrato tenha prazo indeterminado ou seja
prorrogado por periodos sucessivos.

A prorrogacao de contratos administrativos deve ser vista com cautela, tendo em vista
o risco de perpetuagao de vinculos contratuais e a perda da oportunidade de obter melhores
condicbes de mercado por meio de novas licitacdes. Além disso, a prorrogacao de contratos
nao continuos pode configurar burla ao principio da licitagdo, que exige a realizagdo de
certame competitivo para a selecao da proposta mais vantajosa para a administra¢ao publica.

Diante desse contexto, recomenda-se que o contrato a ser firmado com a pessoa
juridica selecionada tenha duracdao de 12 meses, sem possibilidade de prorrogacao. Esse prazo
¢ suficiente para atender as necessidades do SAAE e garantir a aquisicio dos materiais
necessarios a manuten¢ao e conservacao das redes de distribuicao de agua potavel. Ao final
desse periodo, caso haja necessidade de novas aquisi¢coes, devera ser realizado novo processo
licitatorio.
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I1.3 — Analise do Decreto Municipal n® 180/2023

O Dectreto Municipal n® 180/2023, que regulamenta as normas de licitacGes e
contratos administrativos no ambito do municipio de Rondon do Para, estabelece os
procedimentos e as diretrizes a serem observados na realizagdo de contratagdes publicas. A
analise da documentagdo apresentada revela que, em geral, os procedimentos adotados estao
em conformidade com as disposi¢es do decreto.

No entanto, algumas questdes merecem atencdao, visando garantir o pleno
cumprimento das normas estabelecidas no Decreto Municipal n® 180/2023.

O Art. 23 do Decreto Municipal n°® 180/2023, que trata da pesquisa de pregos,
estabelece que esta devera ser realizada mediante a utilizagdo de diferentes parametros,
empregados de forma combinada ou nio. Entre esses parametros, destacam-se os dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital.

A Justificativa de Pesquisa de Precos menciona a dificuldade em obter sucesso na
pesquisa de precos no Painel de Precos do Portal de Compras Publicas. No entanto, nao sao
apresentadas evidéncias de que foram utilizados outros parametros para a realizacio da
pesquisa, como a consulta a tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder
Executivo municipal ou a sitios eletronicos especializados. A auséncia dessas evidéncias
dificulta a verificacdo do cumprimento do Art. 23 do Decreto Municipal n°® 180/2023.

O Anexo V do Decreto Municipal n® 180/2023, que trata da metodologia para a
estimativa de custos, estabelece que esta devera ser realizada com base em diferentes fontes de
informacao, como os precos praticados no mercado, os custos unitarios de materiais e
servicos, e os indicadores de custos setoriais. A analise da documentagao apresentada revela
que a estimativa de custos foi realizada com base em pesquisa de precos no Portal de
Compras Publicas e junto a fornecedores da regidao. No entanto, nio sao apresentadas
informacoes sobre a utilizacao de outras fontes de informacao, como os custos unitarios de
materiais e servicos ou os indicadores de custos setoriais. A auséncia dessas informagoes
dificulta a verificacao do cumprimento do Anexo V do Dectreto Municipal n® 180/2023.

I1.4 — Justificativa da Servidora Roselia Lopes
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A solicitacao de analise juridica menciona a justificativa da servidora Roselia Lopes, que
afirma nao ter obtido sucesso na pesquisa de precos junto ao Portal Nacional de Compras.
Essa justificativa é relevante para a analise da regularidade do processo de contratagio, tendo
em vista que a pesquisa de precos ¢ um requisito fundamental para a estimativa do valor de
mercado dos materiais a serem adquiridos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelecem que a pesquisa de precos deve ser realizada de
forma ampla e abrangente, utilizando diferentes fontes de informagdo e considerando as
peculiaridades do mercado local. A simples alegacao de que nao foi possivel obter sucesso na
pesquisa de precos junto ao Portal Nacional de Compras niao ¢ suficiente para justificar a
auséncia de informacdes sobre os precos de mercado.

A auséncia dessas informagoes dificulta a verificagdo da regularidade da pesquisa de
precos e a comprovacao de que foram observados os principios da economicidade e da
eficiéncia.

III - RECOMENDACOES

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica recomenda a adog¢ao das seguintes medidas,
visando garantir a regularidade e a seguranca juridica do processo de contratacao:

1. Estabelecimento de Critérios Objetivos para a Avaliagio da
Qualidade dos Produtos: Incluir no Termo de Referéncia critérios objetivos para a
avaliacdo da qualidade dos materiais a serem adquiridos, visando garantir a fiscaliza¢do
do contrato e a entrega de produtos que atendam as necessidades do SAAE.

2. Estabelecimento da Durag¢io do Contrato em 12 Meses, Sem
Prorrogagdo: Definir que o contrato a ser firmado com a pessoa juridica selecionada
tera duracao de 12 meses, sem possibilidade de prorrogaciao, em virtude da natureza
nao continua do objeto contratual.

3. Revisio da Clausula de Reajuste de Pregos: Revisar a cldusula de
reajuste de precos, suprimindo a previsio de reajuste apos o periodo de 12 meses e
incluindo a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, caso
ocorram eventos imprevisiveis ou supervenientes que alterem significativamente as
condicoes inicialmente pactuadas.

IV - CONCLUSAO
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Diante do exposto, e considerando a analise da documentacao apresentada, esta
Assessoria Juridica opina, salvo melhor juizo, pela viabilidade do ponto de vista formal do
Pregio Eletronico SRP, desde que observadas as recomendagdes apresentadas neste parecet.

A adogao dessas medidas é fundamental para garantir a regularidade e a seguranca
juridica do processo de contratagao, bem como para assegurar que a aquisicao dos materiais
atenda as necessidades do SAAE e contribua para a melhoria da prestagio dos servigos

publicos.

Ressalta-se que a decisdo final sobre a oportunidade e a conveniéncia da contrata¢ao
compete a autoridade competente, que devera avaliar todos os documentos e informagoes
constantes nos autos, bem como considerar o interesse publico e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Este é o parecer, sub censura, Salve Melhor Juizo.

Rondon do Para-PA, 31 de marco de 2025.
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